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Belém Framework for Action

Harnessing the power and potential of adult learning

and education for a viable future

Preamble

1.

We, the 144 Member States of UNESCO, representatives
of civil society organizations, social partners, United
Nations agencies, intergovernmental agencies and

the private sector, have gathered in Belém do Para

in Brazil in December 2009 as participants in the
Sixth International Conference on Adult Education
(CONFINTEA VI) to take stock of the progress made in
adult learning and education since CONFINTEA V. Adult
education is recognised as an essential element of the
right to education, and we need to chart a new and
urgent course of action to enable all young people and
adults to exercise this right.

2.

We reiterate the fundamental role of adult learning and
education as laid down during the five International
Conferences on Adult Education (CONFINTEA I-V) since
1949 and unanimously undertake to take forward, with
a sense of urgency and at an accelerated pace, the
agenda of adult learning and education.

3.

We endorse the definition of adult education, first

laid down in the Recommendation on the Development
of Adult Education adopted in Nairobi in 1976 and
further developed in the Hamburg Declaration in 1997,
namely, adult education denotes “the entire body

of ongoing learning processes, formal or otherwise,
whereby people regarded as adults by the society to
which they belong develop their abilities, enrich their
knowledge, and improve their technical or professional
qualifications or turn them in a new direction to meet
their own needs and those of their society”.

4.

We affirm that literacy is the most significant
foundation upon which to build comprehensive,
inclusive and integrated lifelong and life-wide learning
for all young people and adults. Given the magnitude
of the global literacy challenge, we deem it vital that
we redouble our efforts to ensure that existing adult
literacy goals and priorities, as enshrined in Education
for ALl (EFA), the United Nations Literacy Decade
(UNLD) and the Literacy Initiative for Empowerment
(LIFE), are achieved by all means possible.

5.

The education of young people and adults enables
individuals, especially women, to cope with multiple
social, economic and political crises, and climate
change. Therefore, we recognise the key role of adult
learning and education in the achievement of the
Millennium Development Goals (MDGs), Education
for All (EFA) and the UN agenda for sustainable
human, social, economic, cultural and environmental
development, including gender equality (CEDAW and
the Beijing Platform for Action)

6.

We therefore adopt this Belém Framework for Action
to guide us in harnessing the power and potential of
adult learning and education for a viable future for all.

Towards Lifelong Learning

7.

The role of lifelong learning is critical in addressing
global educational issues and challenges. Lifelong
learning “from cradle to grave” is a philosophy, a
conceptual framework and an organising principle
of all forms of education, based on inclusive,
emancipatory, humanistic and democratic values; it



is all-encompassing and integral to the vision of a
knowledge-based society. We reaffirm the four pillars
of learning as recommended by the International
Commission on Education for the Twenty-first Century,
namely learning to know, learning to do, learning to
be and learning to live together.

8.

We recognise that adult learning and education
represent a significant component of the lifelong
learning process, which embraces a learning continuum
ranging from formal to non-formal to informal
learning.

Adult learning and education cater to the learning
needs of young people, adults and older people. Adult
learning and education cover a broad range of content
- general issues, vocational matters, family literacy
and family education, citizenship and many other areas
besides - with priorities depending on the specific
needs of individual countries.

9.

We are convinced and inspired by the critical role of
lifelong learning in addressing global and educational
issues and challenges. It is furthermore our conviction
that adult learning and education equip people

with the necessary knowledge, capabilities, skills,
competences and values to exercise and advance
their rights and take control of their destinies. Adult
learning and education are also an imperative for the
achievement of equity and inclusion, for alleviating
poverty and for building equitable, tolerant,
sustainable and knowledge-based societies.

Recommendations

10.

While we acknowledge our achievements and progress
since CONFINTEA V, we are cognisant of the challenges
with which we are still confronted. Recognising that
the fulfilment of the right to education for adults

and young people is conditioned by considerations

of policy, governance, financing, participation,
inclusion, equity and quality as outlined in the
annexed Statement of Evidence, we are determined
to pursue the following recommendations. The
particular challenges faced by literacy lead us to place
recommendations on adult literacy to the fore.

Adult Literacy

11.

Literacy is an indispensable foundation that enables
young people and adults to engage in learning
opportunities at all stages of the learning continuum.
The right to literacy is an inherent part of the right to
education. It is a prerequisite for the development of
personal, social, economic and political empowerment.
Literacy is an essential means of building people’s
capabilities to cope with the evolving challenges and
complexities of life, culture, economy and society.

Given the persistence and scale of the literacy
challenge, and the concomitant waste of human
resources and potential, it is imperative that we
redouble efforts to reduce illiteracy by 50 per cent
from 2000 levels by 2015 (EFA Goal 4 and other
international commitments), with the ultimate goal of
preventing and breaking the cycle of low literacy and
creating a fully literate world.

To these ends, we commit ourselves to:

(a) ensuring that all surveys and data collection
recognise literacy as a continuum;

(b) developing a road map with clear goals and
deadlines to meet this challenge based on the
critical assessments of progress made, obstacles
encountered and weaknesses identified;

(c) mobilising and increasing internal and external
resources and expertise to carry out literacy
programmes with greater scale, range, coverage
and quality to foster integral and medium-
term processes, to ensure that individuals achieve
sustainable literacy;

(d) developing literacy provision that is relevant and
adapted to learners’ needs and leads to functional
and sustainable knowledge, skills and competence
of participants empowering them to continue
as lifelong learners whose achievement is
recognised through appropriate assessment
methods and instruments;

(e) focusing literacy actions on women and highly
disadvantaged populations including indigenous
peoples and prisoners, with an overall focus on
rural populations;

(f) establishing international indicators and targets
for literacy;

(g) systematically reviewing and reporting progress,



amongst others on investment and the adequacy
of resources in literacy in each country and at the
global level by including a special section in the
EFA Global Monitoring Report;

(h) planning and implementing continuing education,
training and skills development beyond the basic
literacy skills supported by an enriched literate
environment.

Policy

12.

Policies and legislative measures for adult education
need to be comprehensive, inclusive and integrated
within a lifelong and life-wide learning perspective,
based on sector-wide and inter-sectoral approaches,
covering and linking all components of learning and
education.

To these ends, we commit ourselves to:

(a) developing and implementing fully-costed policies,
well-targeted plans and legislation for addressing
adult literacy, education for young people and
adults, and lifelong learning;

(b) designing specific and concrete action plans for
adult learning and education which are integrated
into MDG, EFA and UNLD, as well as other national
and regional development plans, and with LIFE
activities where those exist;

(c) ensuring that adult learning and education are
included in the United Nations initiative
“Delivering as One”;

(d) establishing appropriate coordination mechanisms,
such as monitoring committees involving all
stakeholders active in adult learning and
education;

(e) developing or improving structures and
mechanisms for the recognition, validation and
accreditation of all forms of learning by
establishing equivalency frameworks.

Governance

13.

Good governance facilitates the implementation of
adult learning and education policy in ways which
are effective, transparent, accountable and equitable.

Representation by and participation of all stakeholders
are indispensable in order to guarantee responsiveness
to the needs of all learners, in particular the most
disadvantaged.

To these ends, we commit ourselves to:

(a) creating and maintaining mechanisms for the
involvement of public authorities at all
administrative levels, civil society organisations,
social partners, the private sector, community
and adult learners” and educators’ organisations in
the development, implementation and evaluation
of adult learning and education policies and
programmes;

(b) undertaking capacity-building measures to support
the constructive and informed involvement of civil
society organisations, community and adult
learners’ organisations, as appropriate, in policy
and programme development, implementation and
evaluation;

(c) promoting and supporting inter-sectoral and inter
ministerial cooperation;

(d) fostering transnational cooperation through
projects and networks for sharing know-how
and innovative practice.

Financing

14,

Adult learning and education represent a valuable
investment which brings social benefits by creating
more democratic, peaceful, inclusive, productive,
healthy and sustainable societies. Significant financial
investment is essential to ensure the quality provision
of adult learning and education.

To these ends, we commit ourselves to:

(a) accelerating progress towards achieving the
CONFINTEA V recommendation to seek investment
of at least 6% of GNP in education, and working
towards increased investment in adult learning
and education;

(b) expanding existing educational resources and
budgets across all government departments to
meet the objectives of an integrated adult
learning and education strategy;

(c) considering new, and opening up existing,
transnational funding programmes for literacy and



adult education, along the lines of the actions
taken under the EU Lifelong Learning Programme;
(d) creating incentives to promote new sources
of funding, e.g. from the private sector, NGOs,
communities and individuals, without prejudicing
the principles of equity and inclusion;
(e) prioritising investment in lifelong learning for
women, rural populations and people with
disabilities.

In support of these strategies, we call upon

international development partners to:

(f) meet their commitment to filling the financial
gaps that prevent the achievement of all EFA
Goals, in particular Goals 3 and 4 (youth and adult
learning, adult literacy);

(g) increase funds and technical support for adult
literacy, learning and education, and explore the
feasibility of using alternative financing
mechanisms, such as debt swap or cancellation;

(h) require education sector plans submitted to the
Fast Track Initiative (FTI) to include credible
action on, and investment in, adult literacy.

Participation, inclusion and equity

15.

Inclusive education is fundamental to the achievement
of human, social and economic development.
Equipping all individuals to develop their potential
contributes significantly to encouraging them to

live together in harmony and with dignity. There can
be no exclusion arising from age, gender, ethnicity,
migrant status, language, religion, disability, rurality,
sexual identity or orientation, poverty, displacement
or imprisonment. Combating the cumulative effects
of multiple disadvantage is of particular importance.
Measures should be taken to enhance motivation and
access for all.

To these ends, we commit ourselves to:

(a) promoting and facilitating more equitable access
to, and participation in, adult learning and
education by enhancing a culture of learning and
by eliminating barriers to participation;

(b) promoting and supporting more equitable access
to, and participation in, adult learning and

education through well-designed and targeted
guidance and information, as well as activities and
programmes such as Adult Learners’ Weeks and
learning festivals;

(c) anticipating and responding to identifiable groups
entering trajectories of multiple disadvantage, in
particular in early adulthood;

(d) creating multi-purpose community learning spaces
and centres and improving access to, and
participation in, the full range of adult learning
and education programmes for women, taking
account of the particular demands of the gender-
specific life-course;

(e) supporting the development of writing and literacy
in the various indigenous languages by developing
relevant programmes, methods and materials
that recognise and value the indigenous cultures,
knowledge and methodologies, while adequately
developing the teaching of the second language of
wider communication;

(f) supporting financially a systematic focus on
disadvantaged groups (for example indigenous
peoples, migrants, people with special needs and
those living in rural areas) in all educational
policies and approaches, which may include
programmes that are provided free of charge or
subsidised by our governments, with incentives
for learning such as bursaries, fee remission
and paid study leave;

(g) providing adult education in prison at all
appropriate levels;

(h) adopting a holistic, integrated approach,
including a mechanism to identify stakeholders
and the responsibilities of the state in partnership
with civil society organisations, labour market
stakeholders, learners and educators;

(i) developing effective educational responses for
migrants and refugees as a key focus for
development work.

Quality

16.

Quality in learning and education is a holistic,
multidimensional concept and practice that demands
constant attention and continuous development.
Fostering a culture of quality in adult learning requires
relevant content and modes of delivery, learner-



centred needs assessment, the acquisition of multiple
competences and knowledge, the professionalisation

of educators, the enrichment of learning environments
and the empowerment of individuals and communities.

To these ends, we commit ourselves to:

(a) developing quality criteria for curricula, learning
materials and teaching methodologies in adult
education programmes, taking account of
outcomes and impact measures;

(b) recognising the diversity and plurality of
providers;

(c) improving training, capacity-building,
employment conditions and the professionalisation
of adult educators, e.g. through the establishment
of partnerships with higher education institutions,
teacher associations and civil society
organisations;

(d) elaborating criteria to assess the learning
outcomes of adults at various levels;

(e) putting in place precise quality indicators;

(f) lending greater support to systematic
interdisciplinary research in adult learning and
education, complemented by knowledge
management systems for the collection, analysis
and dissemination of data and good practice

Monitoring the implementation of the
Belém Framework for Action

17.

Drawing strength from our collective will to
reinvigorate adult learning and education in our
countries and internationally, we commit ourselves to
the following accountability and monitoring measures.
We acknowledge the need for valid and reliable
quantitative and qualitative data to inform our policy-
making in adult learning and education. Working with
our partners to design and implement regular recording
and tracking mechanisms at national and international
levels is paramount in realising the Belém Framework
for Action.

To these ends, we commit ourselves to:

(a) investing in a process to develop a set of
comparable indicators for literacy as a continuum
and for adult education;

(b) regularly collecting and analysing data and

information on participation and progression in
adult education programmes, disaggregated by
gender and other factors, to evaluate change over
time and to share good practice;

(c) establishing a regular monitoring mechanism to
assess the implementation of the commitments to
CONFINTEA VI;

(d) recommending the preparation of a triennial
progress report to be submitted to UNESCO;

(e) initiating regional monitoring mechanisms with
clear benchmarks and indicators;

(f) producing a national progress report for a
CONFINTEA VI Mid-Term Review, coinciding with
the EFA and MDG timeline of 2015;

(g) supporting South-South cooperation for the follow-
up of MDG and EFA in the areas of adult literacy,
adult education and lifelong learning;

(h) monitoring collaboration in adult education across
disciplines and across sectors such as agriculture,
health and employment.

To support the follow-up and monitoring at the
international level, we call upon UNESCO and its
structures:

(i) to provide support to Member States by designing
and developing an open-access knowledge
management system to compile data and
case studies of good practice, to which Member
States themselves will contribute;

(j) to develop guidelines on all learning outcomes,
including those acquired through non-formal and
informal learning, so that these may be recognised
and validated;

(k) to coordinate, through the UNESCO Institute for
Lifelong Learning in partnership with the UNESCO
Institute for Statistics, a monitoring process at the
global level to take stock and report periodically
on progress in adult learning and education;

() to produce, on this basis, the Global Report on
Adult Learning and Education (GRALE) at regular
intervals;

(m) to review and update, by 2012, the
Recommendation on the Development of Adult
Education adopted in Nairobi (1976).



ANNEX

Statement of Evidence

Addressing global and educational issues
and challenges

1.

Adult learning and education play a critical role

in responding to contemporary cultural, economic,
political and social challenges. Our globalised world
has paved the way for many opportunities, among
them the possibility of learning from rich and diverse
cultures that transcend geographical boundaries.
However, widening inequalities have become dominant
features of our era. Much of the world’s population
lives in poverty, with 43.5% subsisting on less than US
$2 a day. The majority of the world’s poor lives in rural
areas. Demographic imbalances, with burgeoning young
populations in the South and ageing populations in
the North, are exacerbated by large-scale migration
from poor to rich areas - within and between countries
- and influxes of significant numbers of displaced
people. We are confronted with unequal access to food,
water and energy, and ecological degradation threatens
our very existence in the long term. Alongside material
privation is the all-too-frequently observed poverty

of capabilities that prevents effective functioning

in society. An unacceptably high number of today’s
children face the prospect of youth unemployment,
while a growing number of socially, economically and
politically “detached” young people feel that they
have no stake in society.

2.

We face structural shifts in production and labour
markets, growing insecurities and anxieties in everyday
life, difficulties in achieving mutual understanding,
and now a deepening world economic and financial
crisis. At the same time, globalisation and the
knowledge economy force us to update and adapt our
skills and competences to new work environments,
forms of social organisation and channels of
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communication. These issues, and our urgent collective
and individual learning demands, question our tenets
and assumptions in this area and some aspects of the
foundations of our established educational systems and
philosophies.

3.

In many countries, adult literacy remains a major
challenge: 774 million adults (two-thirds of whom
are women) lack basic literacy skills, and there is
insufficient provision of effective literacy and life-
skills programmes. In Europe, almost a third of the
workforce has only the equivalent of lower secondary
education, whereas two-thirds of new jobs require
qualifications at upper secondary level or above. In
many countries of the South, the majority of the
population does not even attain primary school level.
In 2006, some 75 million children (the majority of
whom were girls) had either left school early or had
never attended school. Nearly half of these children
were from sub-Saharan Africa and more than 80%
were rural children. The lack of social relevance of
educational curricula, the inadequate numbers and,
in some cases, the insufficient training of educators,
the paucity of innovative materials and methods, and
barriers of all kinds undermine the ability of existing
educational systems to provide quality learning that
can address the disparities in our societies.

4.

There have been concerted international efforts to
address these challenges. Progress has been made
towards achieving the six Education for ALl (EFA) goals
(2000) through government-led cooperation with
United Nations agencies, civil society organisations,
private providers and donors. Increasing resources

for Universal Primary Education were made available
through the EFA Fast Track Initiative. The United
Nations Literacy Decade (UNLD) (2003-2012) provides



support to achieve EFA’s literacy goal through
worldwide advocacy and awareness-raising. The
Literacy Initiative for Empowerment (LIFE) furnishes

a global framework within UNLD to support countries
with the greatest literacy needs. Two of the Millennium
Development Goals (2000) explicitly address
education: achieving universal primary education

and gender parity. However, in none of these efforts
has there been a designated role for adult learning
and education beyond basic literacy and life skills.
Encouragingly, the Decade of Education for Sustainable
Development (2005-2014) sets out a broad mandate in
which adult learning and education can play a highly
visible role.

5.

Adult learning and education are a critical and
necessary response to the challenges that confront

us. They are a key component of a holistic and
comprehensive system of lifelong learning and
education which integrates formal, non-formal and
informal learning and which addresses, explicitly or
implicitly, both youth and adult learners. Ultimately,
adult learning and education are about providing
learning contexts and processes that are attractive and
responsive to the needs of adults as active citizens.
They are about developing self-reliant, autonomous
individuals, building and rebuilding their lives in
complex and rapidly-changing cultures, societies and
economies - at work, in the family and in community
and social life. The need to move to different kinds of
work in the course of a lifetime, the adaptation to new
contexts in situations of displacement or migration,
the importance of entrepreneurial initiatives and

the capacity to sustain improvements in quality of

life - these and other socio-economic circumstance

all call for continued learning throughout adult life.
Adult learning and education not only offer specific
competences, but are also a key factor in boosting
self-confidence, self-esteem, a settled sense of identity
and mutual support.

6.

It is estimated today that for every single year that
the average level of education of the adult population
is raised, there is a corresponding increase of 3.7%

in long-term economic growth and a 6% increase

in per capita income. Nevertheless, adult learning
and education are much more than an item of social

spending or financial expenditure. They are an
investment in hope for the future.

Progress in adult learning and education
since CONFINTEA V

7.

National reports submitted by 154 Member States

in readiness for CONFINTEA VI and discussion on
effective practice during the regional preparatory
conferences have shown some progress and innovation
in adult learning and education within a perspective
of lifelong learning. Apart from the example of the
European Union’s ongoing Lifelong Learning Strategy,
introduced in the year 2000, and related national
policies in Member States, a few Member States in the
South have introduced comprehensive adult learning
and education policies and legislation, and some have
even enshrined adult learning and education in their
constitutions. Systematic approaches to adult learning
and education, guided by policy frameworks, are being
developed, and there have been instances of landmark
policy reforms.

8.

Literacy plans, programmes and campaigns have been
reactivated and accelerated in some Member States.
The period 2000-2006 saw an increase in global

adult literacy rates from 76% to 84%. Progress was
especially marked in the developing countries. Some
governments have actively sought to work with civil
society to provide non-formal learning opportunities
in approaches such as faire-faire, with a wide range of
content, objectives and target groups. The provision of
non-formal education has diversified, covering topics
such as human rights, citizenship, democracy, women's
empowerment, HIV prevention, health, environmental
protection and sustainable development. Advocacy
events such as Adult Learners’ Weeks and learning
festivals, as well as comprehensive movements such as
Learning Cities and Learning Regions, are contributing
substantially to adult learning and education.

9.

There have been some convincing signs and increased
recognition among Member States of the benefits

of gender-sensitive provision in adult learning and
education, particularly with respect to women.
Information and communications technologies and
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open and distance learning are being embraced and
are slowly responding to the specific needs of learners
who, until very recently, have been excluded. Mother-
tongue learning is increasingly being addressed in
national policies in multilingual and multicultural
contexts, although only a few have implemented
comprehensive policies.

10.

Systems of information, documentation, monitoring
and evaluation for adult learning and education
programmes have been introduced. Effective
instruments and systems of recognition, validation
and accreditation of learning are gradually being
put in place, including quality assurance bodies and
procedures. Creating synergies between formal, non-
formal and informal learning and education has proven
to yield better results for both individual learners
and education systems as existing resources and
competencies are more effectively used.

11.

Adult learning flourishes when states implement
decisive initiatives in alliance with key civil society
institutions, the corporate sector and workers’
associations. Public-private partnerships are gaining
currency, and South-South and triangular cooperation
are yielding tangible results in forging a new form
of adult learning for sustainable development, peace
and democracy. Regional and supranational bodies
and agencies play crucial and transformative roles,
influencing and complementing states.

Challenges for adult learning and
education

12.

Despite this progress, the national reports and the
Global Report on Adult Learning and Education (GRALE)
produced for CONFINTEA VI show new social and
educational challenges that have emerged alongside
existing problems, some of which have worsened in the
interim, nationally, regionally and globally. Crucially,
the expectation that we would rebuild and reinforce
adult learning and education in the wake of
CONFINTEA V has not been met.
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13.

The role and place of adult learning and education

in lifelong learning continue to be underplayed. At
the same time, policy domains outside of education
have failed to recognise and integrate the distinctive
contributions that adult learning and education

can offer for broader economic, social and human
development. The field of adult learning and education
remains fragmented. Advocacy efforts are dissipated
across a number of fronts, and political credibility is
diluted precisely because the very disparate nature

of adult learning and education prevents their close
identification with any one social policy arena.

The frequent absence of adult education from the
agendas of government agencies is matched by scant
inter-ministerial cooperation, weak organisational
structures and poor links between education (formal
and non-formal) and other sectors. With regard to

the recognition and accreditation of learning, both
in-country mechanisms and international efforts place
undue emphasis on formally accredited skills and
competences, seldom including non-formal, informal
and experiential learning. The gap between policy and
implementation widens when policy development is
undertaken in isolation, without external participation
or input (from the field and institutes of higher
education) and other organisations of youth and adult
educators.

14,

Not enough far-sighted and adequate financial
planning has been established to enable adult learning
and education to make telling contributions to our
future. Furthermore, the current and growing trend

of decentralisation in decision-making is not always
matched by adequate financial allocations at all
levels, or by an appropriate delegation of budgetary
authority. Adult learning and education have not
figured strongly in the aid strategies of international
donors and have not been subject to ongoing efforts
in donor coordination and harmonisation. Debt relief
has not, so far, markedly benefited adult learning and
education.

15.

Although we are witnessing an increasing variety
of adult learning and education programmes,

the primary focus of such provision is now on
vocational and professional education and training.



More integrated approaches to adult learning and
education to address development in all its aspects
(economic, sustainable, community and personal) are
missing. Gender mainstreaming initiatives have not
always led to more relevant programmes for greater
participation by women. Similarly, adult learning

and education programmes are rarely responsive to
indigenous people, rural populations and migrants.

The diversity of learners, in terms of age, gender,
cultural background, economic status, unique needs -
including disabilities - and language, is not reflected
in programme content and practices. Few countries
have consistent multilingual policies promoting mother
tongues, yet this is often crucial for creating a literate
environment, especially for indigenous and/or minority
languages.

16.

At best referred to only in the broadest terms, adult
learning and education feature sparingly in many
international education agendas and recommendations,
and are often viewed as a synonym for basic literacy
acquisition. Yet literacy is indisputably of immense
consequence, and the persistently vast scale of the
literacy challenge presents an indictment of the
inadequate adoption of the measures and initiatives
launched in recent years. Consistently high illiteracy
rates question whether enough has been done
politically and financially by governments and
international agencies.

17.

The lack of professionalisation and training
opportunities for educators has had a detrimental
impact on the quality of adult learning and education
provision, as has the impoverished fabric of the
learning environment, in terms of equipment, materials
and curricula. Only rarely are needs assessment

and research conducted on a systematic basis in

the planning process to determine appropriate
content, pedagogy, mode of delivery and supporting
infrastructure. Nor are monitoring, evaluation and
feedback mechanisms a consistent feature of the
quality landscape in adult learning and education.
Where they do exist, their levels of sophistication are
subject to the tension of balancing quality against
quantity of provision.

18‘

This Statement of Evidence provides the underpinning
rationale for the recommendations and strategies as
outlined above in the Belém Framework for Action.
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Cadre d'action de Belém

Exploiter le pouvoir et le potentiel de 'apprentissage
et de 'éducation des adultes pour un avenir viable

Préambule

1.

Nous, les 144 Etats membres de VUNESCO et les
représentants des organisations de la société

civile, des partenaires sociaux, des organisations

du systéme des Nations Unies, des institutions
intergouvernementales et du secteur privé, nous
sommes réunis a Belém do Para (Brésil) en
décembre 2009 pour participer a la sixiéme
Conférence internationale sur l'éducation des adultes
(CONFINTEA VI) en vue de prendre acte des progrés
accomplis en matiére d'apprentissage et d’éducation
des adultes depuis CONFINTEA V. L'éducation des
adultes est reconnue comme un élément essentiel du
droit a l'éducation et nous devons définir une nouvelle
orientation urgente de notre action qui donne a tous
les jeunes et tous les adultes la possibilité d’exercer
ce droit.

2.

Nous réaffirmons le réle fondamental de l'apprentissage
et de l'éducation des adultes tel qu'énoncé lors des
cing Conférences internationales sur l'éducation des
adultes (CONFINTEA I & V) tenues depuis 1949, et

nous engageons unanimement a faire avancer, dans

un sentiment d’urgence et a un rythme accéléré, le
programme d’apprentissage et d’éducation des adultes.

3.

Nous souscrivons a la définition de l'éducation

des adultes spécifiée pour la premiére fois dans la
Recommandation sur le développement de ['éducation
des adultes adoptée a Nairobi en 1976, et développée
plus avant par la Déclaration de Hambourg en 1997,
selon laquelle 'éducation des adultes « désigne
lensemble des processus d'apprentissage, formels ou
autres, grace auxquels les individus considérés comme
adultes dans la société a laquelle ils appartiennent

développent leurs aptitudes, enrichissent leurs
connaissances et améliorent leurs qualifications
techniques ou professionnelles ou les réorientent en
fonction de leurs propres besoins et de ceux de la
société ».

4.

Nous affirmons que l'alphabétisation est le fondement
le plus important sur lequel s'édifie U'apprentissage
global, inclusif et intégré tout au long et dans tous
les aspects de la vie, pour tous les jeunes et tous

les adultes. Face a l'ampleur du défi mondial que
représente l'alphabétisation, nous estimons vital de
redoubler d’efforts pour faire en sorte que les objectifs
et les priorités de 'alphabétisation des adultes,

tels qu'énoncés dans l'Education pour tous (EPT), la
Décennie des Nations Unies pour 'alphabétisation
(DNUA) et l'Initiative pour l'alphabétisation : savoir
pour pouvoir (LIFE), soient réalisés par tous les
moyens possibles.

5.

L'éducation des jeunes et des adultes donne aux
personnes, surtout aux femmes, les moyens de

faire face a des crises multiples d’ordre social,
économique et politique ainsi qu’au changement
climatique. Nous reconnaissons donc le rdle crucial
que jouent l'apprentissage et l'éducation des adultes
pour la réalisation des Objectifs du Millénaire pour
le développement (OMD), de I'Education pour tous
(EPT) et du programme des Nations Unies visant le
développement durable - humain, social, économique,
culturel et environnemental, y compris ['égalité entre
hommes et femmes (Convention sur U'élimination

de toutes les formes de discrimination a 'égard des
femmes et Programme d’action de Beijing).
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6.

C'est pourquoi nous adoptons le présent Cadre d'action
de Belém afin qu'il nous guide dans nos efforts pour
exploiter le pouvoir et le potentiel de U'apprentissage
et de U'éducation des adultes au service d'un avenir
viable pour tous.

Vers 'apprentissage tout au long de la vie

7.

Face aux enjeux et aux défis mondiaux de l'éducation,
l'apprentissage tout au long de la vie, « du berceau au
tombeau », est une philosophie, un cadre de pensée
et un principe d'organisation de toutes les formes
d'éducation, basé sur des valeurs humanistes et
démocratiques d‘inclusion et d’émancipation ; il a un
caractére global et fait partie intégrante de la vision
d'une société fondée sur le savoir. Nous réaffirmons les
quatre piliers de l'apprentissage tels que recommandés
par la Commission internationale de l'éducation pour
le XXIe siécle - apprendre a savoir, apprendre a faire,
apprendre a étre et apprendre a vivre ensemble.

8.

Nous savons que l'apprentissage et ['éducation des
adultes constituent une composante importante du
processus d’apprentissage tout au long de la vie,
continuum allant des méthodes d’apprentissage
formelles et non formelles jusqu'aux méthodes
informelles.

L'apprentissage et I'éducation des adultes répondent
aux besoins des jeunes, des adultes et des personnes
agées.

Lapprentissage et I'éducation des adultes englobent
des contenus trés divers - enseignement général,
professionnel, alphabétisation et éducation familiales,
civisme, et nombre d'autres domaines, selon un ordre
de priorité qui est fonction des besoins spécifiques de
chaque pays considéré.

9.

Nous sommes convaincus et motivés par le réle crucial
que joue l'apprentissage tout au long de la vie pour
faire face aux enjeux et défis planétaires et éducatifs.
Nous sommes en outre convaincus que l'apprentissage
et 'éducation des adultes peuvent apporter a chacun
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les connaissances, les capacités, les qualifications, les
compétences et les valeurs qui lui sont nécessaires
pour exercer et défendre ses droits et prendre sa
destinée en mains. Ils sont indispensables aussi pour
parvenir a U'équité et a l'inclusion, aider a faire reculer
la pauvreté et batir des sociétés de savoirs, équitables,
tolérantes et viables.

Recommandations

10.

Prenant acte de ce que nous avons accompli et des
progreés réalisés depuis CONFINTEA V, nous sommes
conscients néanmoins des difficultés auxquelles nous
continuons de nous heurter, et, reconnaissant que

le plein exercice par les adultes et les jeunes de leur
droit a l'éducation est subordonné a des considérations
concernant les politiques, la gouvernance, le
financement, la participation, linclusion, l'équité

et la qualité, telles qu’elles sont exposées dans
I'Etat des lieux figurant en annexe, nous sommes
déterminés a donner effet aux recommandations
ci-aprés. Les difficultés particuliéres auxquelles se
heurte 'alphabétisation nous portent a donner la
premiére place aux recommandations concernant
Ualphabétisation des adultes.

Alphabétisation des adultes

11.

La maitrise de la lecture et de 'écriture est le
fondement indispensable qui permet aux jeunes et aux
adultes de tirer parti des possibilités d’apprentissage
a toutes les étapes de ce systéme continu. Le droit a
l'alphabétisation est inhérent au droit a l'éducation.
C’est une condition sine qua non du développement
des moyens personnels, sociaux, économiques et
politiques de chacun. L'alphabétisation est un moyen
essentiel pour développer des compétences face aux
défis et aux complexités changeants de la vie, de la
culture, de l'économie et de la société.

Etant donné la persistance et lampleur du défi que
représente 'alphabétisation, et les pertes simultanées
de ressources et de potentiel humains, nous devons
impérativement redoubler d'efforts pour réduire d"ici
2015 l'analphabétisme de 50 % par rapport aux taux



de 2000 (cible fixée dans l'objectif 4 de l'Education
pour tous, et d'autres engagements internationaux),
U'objectif ultime étant de prévenir et de rompre le cycle
de la sous-alphabétisation et de faire en sorte que le
monde entier maitrise la lecture et U'écriture.

A ces fins, nous nous engageons :

(a) a faire en sorte que dans toutes les enquétes et
collectes de données, la maitrise de la lecture et
de lécriture soit vue comme un systéme continu ;

(b) a définir une feuille de route assortie d'objectifs
et de délais précis pour relever ce défi, a partir
d’évaluations critiques des progrés accomplis, des
obstacles rencontrés et des faiblesses mises en
lumiére ;

(c) a mobiliser les ressources et les compétences
spécialisées internes et externes en vue
d’entreprendre a plus grande échelle des
programmes d’alphabétisation de portée, de
couverture et de qualité accrues, le but étant
d’encourager des processus intégraux et a moyen
terme, afin que chacun parvienne a maitriser
durablement la lecture et U'écriture ;

(d) a mettre en place des modes d’alphabétisation
qui soient bien concus et adaptés aux besoins des
apprenants, et dotent les participants de savoirs,
de qualifications et de compétences fonctionnels
et durables, leur donnant les moyens de rester
des apprenants tout au long de leur vie, dont les
progrés sont constatés par des méthodes et des
outils d’évaluation appropriés ;

(e) a axer les campagnes d’alphabétisation sur
les femmes et les populations fortement
désavantagées, y compris les peuples autochtones
et les prisonniers, veillant globalement a faire
bénéficier les populations rurales d'une attention
particuliére ;

(f) a fixer, comme point de départ, des indicateurs et
des cibles internationaux d'alphabétisation ;

(g) a examiner systématiquement les progrés et
a en rendre compte, en incluant une section
spéciale dans le Rapport mondial de suivi sur
'EPT, notamment s’agissant des investissements
et des ressources, suffisantes ou non, consacrés
a l'alphabétisation dans chaque pays et dans le
monde ;

(h) a planifier et réaliser des programmes continus
d’éducation, de formation et d'acquisition de
qualifications qui aillent au-dela de la simple

maitrise de la lecture et 'écriture, soutenus par un
environnement enrichi de maitrise de 'écrit.

Politiques

12.

Les politiques et les mesures législatives en faveur

de 'éducation des adultes doivent étre complétes,
inclusives et intégrées, dans la perspective de
lapprentissage tout au long et dans tous les aspects
de la vie, sur la base d'approches a U'échelle du secteur
et intersectorielles couvrant et articulant entre elles
toutes les composantes de U'apprentissage et de
'éducation.

A ces fins, nous nous engageons :

(a) a définir et réaliser des politiques entiérement
financées, des plans judicieusement ciblés et des
textes législatifs en faveur de l'alphabétisation des
adultes, de 'éducation des jeunes et des adultes,
et de l'apprentissage tout au long de la vie ;

(b) a concevoir des plans d'action spécifiques et
concrets en faveur de U'apprentissage et de
'éducation des adultes, qui sarticulent pleinement
avec 'Education pour tous, la Décennie des
Nations Unies pour 'alphabétisation, les Objectifs
du Millénaire pour le développement ainsi qu’avec
les autres plans de développement nationaux et
régionaux, et avec les activités lancées le cas
échéant dans le cadre de U'Initiative LIFE ;

(c) a veiller a ce que l'apprentissage et l'éducation des
adultes soient pris en compte dans linitiative des
Nations Unies « Unis dans l'action » ;

(d) a établir des mécanismes de coordination
appropriés, au nombre desquels pourraient figurer
des comités de suivi aux travaux desquels seraient
associés tous les acteurs de l'apprentissage et de
U'éducation des adultes ;

(e) a mettre en place des structures et mécanismes de
reconnaissance, de validation et d’accréditation de
toutes les formes d’apprentissage ou d’améliorer
ceux qui existent déja, en établissant des systémes
d’équivalences.
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Gouvernance

13.

Une bonne gouvernance aide a mettre en ceuvre

les politiques d'apprentissage et d’éducation des
adultes selon des modalités efficaces, transparentes,
responsables et équitables. La représentation et la
participation de l'ensemble des parties prenantes sont
indispensables a la prise en compte des besoins de
tous les apprenants, en particulier les plus défavorisés.

A ces fins, nous nous engageons :

(a) a créer et maintenir des mécanismes propres
a assurer la participation des pouvoirs publics
a tous les niveaux de U'administration, des
organisations de la société civile, des partenaires
sociaux, du secteur privé, de la collectivité et des
organisations d'apprenants adultes a l'élaboration,
a l'application et a 'évaluation des politiques et
des programmes d’apprentissage et d’éducation des
adultes ;

(b) a prendre des mesures de renforcement des
capacités afin de faciliter la participation
constructive et éclairée des organisations
de la société civile, de la collectivité et des
organisations d'apprenants adultes, selon le cas, a
'élaboration, a l'application et a 'évaluation des
politiques et des programmes ;

(c) a promouvoir et soutenir la coopération
intersectorielle et interministérielle ;

(d) a favoriser la coopération transnationale par des
projets et des réseaux de partage de savoir-faire et
de pratiques novatrices.

Financement

14,

L'apprentissage et l'éducation des adultes représentent
un précieux investissement produisant des retombées
sociales du fait de linstauration de sociétés plus
démocratiques, pacifiques, inclusives, productives,
saines et viables. Un important effort financier est
indispensable pour assurer la fourniture de services
d’apprentissage et d’éducation des adultes de qualité.

A ces fins, nous nous engageons :

(a) a accélérer les progres en vue de 'application de
la recommandation de CONFINTEA V de chercher
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a consacrer au moins 6 % du PNB a l'éducation,
et d'ceuvrer a accroitre l'investissement dans
Uapprentissage et l'éducation des adultes ;

(b) a augmenter les ressources et les budgets
actuellement alloués a U'éducation dans les
différents ministéres pour réaliser les objectifs
d’une stratégie intégrée de l'apprentissage et de
'éducation des adultes ;

(c) a envisager de lancer de nouveaux programmes
transnationaux de financement de l'alphabétisation
et de I'éducation des adultes, et d'élargir ceux qui
existent, conformément aux axes d'action adoptés
au titre du Programme d'éducation et de formation
tout au long de la vie de l'Union européenne ;

(d) a créer des incitations propres a mobiliser de
nouvelles sources de financement, telles que le
secteur privé, les ONG, les communautés et les
individus, sans préjudice du respect des principes
d’équité et dinclusion ;

(e) ainvestir en priorité dans l'apprentissage tout au
long de la vie des femmes, des populations rurales
et des personnes handicapées.

A l'appui de ces stratégies, nous demandons & nos
partenaires internationaux de développement :

(f) de tenir leur engagement de combler les déficits
financiers qui font obstacle a la réalisation de
l'ensemble des objectifs de U'Education pour tous,
en particulier les objectifs 3 et 4 (apprentissage
des jeunes et des adultes, alphabétisation des
adultes) ;

(g) d’accroitre les fonds et l'appui technique accordés
a l'alphabétisation, a Uapprentissage et a
l'éducation des adultes et d’étudier la possibilité
de recourir a d'autres mécanismes de financement
comme |'échange de créances ou l'annulation de
dettes ;

(h) d’exiger que les plans du secteur de l'‘éducation
présentés au titre de ['Initiative de mise en ceuvre
accélérée (IMOA) comprennent des mesures et des
investissements crédibles en faveur de l'éducation
des adultes.

Participation, inclusion et équité

15.

Une éducation inclusive est une condition
fondamentale de tout développement humain,
social et économique. Doter tous les individus des



moyens de développer leurs potentialités contribue
fortement a les encourager a vivre ensemble dans
'harmonie et la dignité. Il ne peut y avoir d’exclusion
motivée par 'dge, le sexe, l'appartenance a une
ethnie, le statut de migrant, la langue, la religion,

le handicap, l'appartenance au milieu rural, l'identité
ou l'orientation sexuelle, la pauvreté, le déplacement
ou lincarcération. Il importe tout particulierement
de lutter contre les effets cumulatifs de handicaps
multiples. Des mesures devraient étre prises pour
renforcer la motivation et l'accés de tous.

A ces fins, nous nous engageons :

(a) a promouvoir et a faciliter un accés et une
participation plus équitables a l'apprentissage et
a l'éducation des adultes en renforcant la culture
de U'apprentissage et en éliminant les obstacles a
cette participation ;

(b) a promouvoir et a faciliter un accés et une
participation plus équitables a l'apprentissage et a
'éducation des adultes moyennant des orientations
et des informations ainsi que des activités et
programmes bien concus tels que des semaines
de l'apprentissage des adultes et des fétes de
l'apprentissage ;

(c) a anticiper l'enfermement de groupes identifiables
dans une spirale de handicaps multiples, en
particulier a un stade précoce de la vie adulte, et a
y porter reméde ;

(d) a créer des espaces et centres d’apprentissage
communautaires multifonctions et a améliorer
l'accés et la participation des femmes a 'éventail
complet des programmes d’apprentissage et
d’éducation des adultes, en tenant compte de
leurs besoins particuliers liés aux aspects de leur
existence propres a leur sexe ;

(e) a appuyer le développement de l'écriture et
de l'alphabétisation dans les diverses langues
autochtones en élaborant des programmes,
méthodes et matériels pertinents qui reconnaissent
a sa juste valeur l'utilité des cultures, savoirs et
méthodologies autochtones, tout en développant
comme il convient U'enseignement de la seconde
langue de communication courante ;

(f) a encourager financiérement la prise en compte
systématique des groupes désavantagés (par
exemple les populations autochtones, les migrants,
les personnes ayant des besoins spéciaux et les
habitants des zones rurales) dans toutes les

politiques et approches éducatives, ce qui peut
inclure la fourniture de programmes gratuits ou
subventionnés par U'Etat, assortis d’incitations
telles que bourses d'études, exemption des droits
d'inscription et congés de formation rémunérés ;

(g) a assurer U'éducation des adultes en milieu carcéral
a tous les niveaux appropriés ;

(h) a adopter une approche intégrée globale, y
compris un mécanisme pour identifier les parties
prenantes et les responsabilités de l'Etat, en
partenariat avec les organisations de la société
civile, les acteurs sur le marché du travail, les
apprenants et les éducateurs ;

(i) élaborer des réponses éducatives efficaces a
Uintention des migrants et des réfugiés, ce qui
sera un axe essentiel du travail de développement.

Qualité

16.

La qualité de l'apprentissage et de l'éducation est une
pratique et un concept multidimensionnels et globaux
qui exigent une attention constante et des efforts

de développement continus. Promouvoir une culture
de la qualité en matiére d'apprentissage des adultes
nécessite des méthodes et des contenus pertinents,
une évaluation des besoins centrée sur l'apprenant,
lacquisition de compétences et connaissances
multiples, la professionnalisation des éducateurs,
Uenrichissement des contextes d’apprentissage et
l'autonomisation des individus et des communautés.

A ces fins, nous nous engageons :

(a) a élaborer des critéres de qualité pour les
programmes d'enseignement, les matériels
didactiques et les méthodes pédagogiques des
activités d’éducation des adultes, en tenant
compte des résultats et des mesures d'impact ;

(b) a reconnaitre la diversité et la pluralité des
prestataires ;

(c) a améliorer la formation, le renforcement
des capacités, les conditions d’emploi et la
professionnalisation des éducateurs d'adultes,
notamment par des partenariats avec les
établissements d’enseignement supérieur, les
associations d'enseignants et les organisations de
la société civile ;
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(d) a élaborer des critéres pour évaluer les résultats de
l'apprentissage des adultes a différents niveaux ;

(e) a mettre en place des indicateurs de qualité
précis ;

(f) a apporter un soutien accru a la conduite de
recherches interdisciplinaires systématiques sur
l'apprentissage et l'éducation des adultes, que
viendront compléter des systémes de gestion des
connaissances assurant la collecte, 'analyse et la
diffusion des données et des bonnes pratiques.

Suivi de la mise en ccuvre du Cadre
d’action de Belém

17.

Forts de notre volonté collective de redynamiser
l'apprentissage et l'éducation des adultes dans

nos pays et a l'échelle internationale, nous nous
engageons a respecter l'obligation redditionnelle

et a prendre les mesures de suivi indiquées ci-

apres. Nous reconnaissons la nécessité de disposer

de données quantitatives et qualitatives valides et
fiables pour éclairer la formulation de nos politiques
d’apprentissage et d’éducation des adultes. Il est
d’une importance capitale pour la réalisation du Cadre
d’action de Belém que nous ceuvrions de concert avec
nos partenaires en vue de concevoir et de mettre en
ceuvre des mécanismes permanents d’enregistrement et
de suivi aux niveaux national et international.

A ces fins, nous nous engageons :

(a) a investir dans un processus pour élaborer
un ensemble dindicateurs comparables pour
l'alphabétisation en tant que continuum ainsi que
pour l'éducation des adultes ;

(b) a collecter et a analyser réguliérement
des données et informations relatives a la
participation aux programmes d'éducation des
adultes et a l'avancement de ces programmes,
ventilées par sexe et en fonction d'autres facteurs,
en vue de mesurer les changements intervenus au
fil du temps et de partager les bonnes pratiques ;

(c) a mettre en place un mécanisme permanent de
suivi afin d'évaluer la réalisation des engagements
pris lors de CONFINTEA VI ;

(d) a recommander l'établissement d'un rapport
d’étape triennal en vue de le présenter a
UUNESCO ;
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(e) a créer des mécanismes de suivi régionaux
utilisant des données repéres et des indicateurs
clairs ;

(f) a présenter un rapport d'étape national pour
un examen a mi-parcours des résultats de
CONFINTEA VI, qui coincidera avec l'échéance
fixée a 2015 pour la réalisation de l'Education
pour tous et des Objectifs du Millénaire pour le
développement ;

(g) a appuyer la coopération Sud-Sud pour le suivi
et la réalisation des OMD et de U'EPT dans les
domaines de l'alphabétisation des adultes, de
'éducation des adultes et de l'apprentissage tout
au long de la vie ;

(h) a assurer le suivi de la collaboration en matiére
d’éducation des adultes entre les disciplines et les
secteurs tels que l'agriculture, la santé et l'emploi.

A lappui des mesures de contréle et de suivi prises au
niveau international, nous demandons a UUNESCO et a
ses structures :

(i) d’apporter leur soutien aux Etats membres en
concevant et en mettant sur pied un systéme de
gestion des connaissances librement accessible
en vue de la compilation de données et d'études
de cas sur les bonnes pratiques, auquel les Etats
membres contribueront eux-mémes ;

(j) d’élaborer des directives concernant tous les
résultats d'apprentissage, y compris ceux obtenus
au moyen de 'apprentissage non formel et
informel, pour qu’ils soient reconnus et validés ;

(k) de coordonner, par lintermédiaire de l'Institut de
LUNESCO pour l'apprentissage tout au long de la
vie et en partenariat avec 'Institut de statistique
de 'UNESCO, un processus mondial de suivi chargé
d'évaluer les progrés accomplis dans le domaine
de Uapprentissage et de l'éducation des adultes et
d’en rendre compte a intervalles réguliers ;

() d’établir sur cette base, a intervalles réguliers, un
Rapport mondial sur 'apprentissage et l'éducation
des adultes ;

(m) de réexaminer la Recommandation sur
le développement de ['éducation des
adultes adoptée a Nairobi (1976) et d’en
actualiser les dispositions dici a 2012.



ANNEXE

Etat des lieux

Faire face aux enjeux mondiaux et aux
défis éducatifs

1.

L'apprentissage et I'éducation des adultes jouent un
role décisif face aux enjeux culturels, économiques,
politiques et sociaux de notre temps. La mondialisation
a créé quantité d'opportunités, parmi lesquelles celle
d’apprendre au contact de cultures riches et diverses
par-dela les frontiéres géographiques. Néanmoins,
notre époque est marquée par des disparités
croissantes. Une grande part des habitants du globe
vivent dans la pauvreté, et 43,5 % d’entre eux
disposent de moins de deux dollars des Etats-Unis

par jour pour subsister. La majorité des pauvres

de la planéte se trouve dans les zones rurales. Les
déséquilibres démographiques, entre les jeunes
populations en pleine expansion du Sud et les
populations vieillissantes du Nord, sont exacerbés

par la migration a grande échelle des régions pauvres
vers les régions riches - a lintérieur des pays et entre
eux - et l'afflux massif de personnes déplacées. Nous
devons faire face a des inégalités en matiére d'accés a
la nourriture, a l'eau et a l'énergie, et la dégradation
de U'environnement menace a long terme notre
existence méme. Aux privations matérielles s'ajoute la
pauvreté sur le plan des capacités qui fait obstacle au
bon fonctionnement de la société. Le chdmage juvénile
est la seule perspective qui s’offre @ un nombre
excessivement élevé d’enfants aujourd’hui, tandis
qu’un nombre croissant d'adolescents socialement,
économiquement et politiquement « déconnectés »
estiment n’avoir pas leur place dans la société.

2.

Nous sommes confrontés a des changements structurels
des marchés de la production et de U'emploi, a la
montée de linsécurité et des sources d'anxiété dans la
vie quotidienne, a des difficultés a nous comprendre

les uns les autres, a quoi s'ajoute a présent une crise
économique et financiére mondiale qui va s'amplifiant.
Dans le méme temps, la mondialisation et 'économie
de la connaissance nous obligent a actualiser nos
qualifications et nos compétences et a les adapter a
des conditions de travail, des formes d'organisation
sociale et des lignes de communication inédites.

Ces problémes, ainsi que nos besoins collectifs et
individuels urgents en matiére d'apprentissage,
ébranlent nos principes et postulats dans ce domaine
ainsi que certains aspects des fondements de nos
systémes éducatifs et de nos philosophies bien établis.

3.

Dans bien des pays, l'alphabétisation des adultes
demeure un défi majeur : 774 millions d'adultes (dont
les deux tiers sont des femmes) ne possédent pas les
compétences élémentaires en matiére d’écriture et de
lecture et il n'y a pas assez de programmes efficaces
d’alphabétisation et de formation aux compétences
requises dans la vie courante. En Europe, presque un
tiers de la main-d'ceuvre n'a qu’un niveau d’instruction
de fin du premier cycle de U'enseignement secondaire,
alors que les deux tiers des emplois nouveaux exigent
des qualifications du niveau du deuxiéme cycle du
secondaire ou d'un niveau supérieur. La majorité de
la population de nombre de pays du Sud n’atteint
méme pas le niveau de l'enseignement primaire.

En 2006, quelque 75 millions d’enfants (dont une
majorité de filles) avaient abandonné précocement
l'école ou n’y étaient jamais allés. Prés de la moitié
d’entre eux vivaient en Afrique subsaharienne et

plus de 80 % étaient des paysans. Les programmes
d'études mal adaptés aux besoins de la société, le
nombre insuffisant d’éducateurs et, dans certains cas,
leur formation médiocre, la rareté des manuels et

des méthodes innovants, et des obstacles trés divers
empéchent les systémes éducatifs actuels d’offrir des
possibilités d'apprentissage de qualité capables de
corriger les disparités au sein de nos sociétés.
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4.,

Des efforts internationaux concertés ont été déployés
face a ces défis. Des progrés ont été accomplis vers la
réalisation des six objectifs de U'Education pour tous
(EPT) (2000) grace a la coopération des gouvernements
avec les organisations du systéme des Nations Unies,
les organisations de la société civile, les acteurs
privés et les donateurs. Des ressources croissantes

ont été mobilisées en faveur de l'éducation primaire
universelle dans le cadre de 'Initiative pour la mise en
ceuvre accélérée de l'Education pour tous. La Décennie
des Nations Unies pour 'alphabétisation (DNUA)
(2003-2012) soutient la réalisation des objectifs de
l'Education pour tous en matiére d’alphabétisation &
travers des activités de plaidoyer et de sensibilisation
organisées partout dans le monde. L'Initiative pour
l'alphabétisation : savoir pour pouvoir (LIFE) est un
mécanisme mondial créé dans le cadre de la Décennie
pour soutenir les pays ot les besoins d’alphabétisation
sont les plus grands. Deux des Objectifs du Millénaire
pour le développement (2000) ont expressément

trait a l'éducation :
tous et promouvoir 'égalité des sexes. Néanmoins,
aucun de ces efforts n’assigne a 'apprentissage et

a l'éducation des adultes un réle qui aille au-dela

de l'alphabétisation de base et de l'acquisition des
compétences nécessaires dans la vie courante. Fait
encourageant, la Décennie pour 'éducation au service
du développement durable (2005-2014) a défini un
vaste mandat dans lequel l'apprentissage et I'éducation
des adultes peuvent occuper une place extrémement

assurer 'éducation primaire pour

visible.

5.

Lapprentissage et I'éducation des adultes apportent
une réponse décisive et nécessaire aux défis auxquels
nous sommes confrontés. Ils sont un rouage essentiel
d’un systéme holistique et général d’apprentissage

et d’éducation tout au long de la vie qui intégre

les formes d'apprentissage formelles, non formelles

et informelles et qui prend en charge, de maniére
explicite ou implicite, les jeunes comme les adultes.
En derniére analyse, l'apprentissage et 'éducation des
adultes visent a offrir des contextes et des processus
d’apprentissage attrayants et attentifs aux besoins
d’adultes appelés a étre des citoyens actifs. Il s'agit
de former des individus indépendants et autonomes,
capables de construire et reconstruire leur vie dans
des cultures, des sociétés et des économies complexes
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et en pleine évolution - dans le cadre du travail, de
la famille et dans la sphére communautaire et sociale.
La nécessité d'occuper successivement différents
types d’emplois au cours de sa vie, l'adaptation

a des contextes nouveaux a laquelle obligent les
déplacements de population ou les migrations,
l'importance de 'esprit d’entreprise et la capacité
d’améliorer sans cesse la qualité de la vie sont des
réalités socioéconomiques, parmi d'autres, qui exigent
toutes un apprentissage continu, tout au long de la
vie adulte. L'apprentissage et 'éducation des adultes
apportent des compétences spécifiques, mais sont
aussi un moyen essentiel de renforcer la confiance

en soi et l'estime de soi et de conforter le sens de
lidentité et U'esprit d’entraide.

6.

On estime aujourd’hui que, pour chaque année ot le
niveau dinstruction moyen de la population adulte
s'accroit, le taux de croissance économique a long
terme s'éléve de 3,7 % et le revenu par habitant
progresse de 6 %. Néanmoins, ['apprentissage et
'éducation des adultes sont bien plus qu'un poste de
dépenses sociales ou une ligne budgétaire. Ils sont un
investissement dans l'espoir en l'avenir.

Les progrés accomplis en matiére
d’apprentissage et d’éducation des
adultes depuis CONFINTEA V

7.

Les rapports nationaux présentés par 154 Etats
membres en vue de CONFINTEA VI et les discussions
consacrées aux pratiques efficaces pendant les
conférences régionales préparatoires ont mis en
lumiére un certain nombre de progrés et d'innovations
dans le domaine de l'apprentissage et de l'éducation
des adultes, considéré dans la perspective de
l'apprentissage tout au long de la vie. Outre 'actuelle
Stratégie d'éducation et de formation tout au long

de la vie mise en place par l'Union européenne

en 'an 2000, ainsi que les politiques nationales
correspondantes dans les Etats membres, quelques
Etats membres du Sud ont adopté une politique et une
législation d’ensemble en faveur de l'apprentissage

et de I'éducation des adultes, que certains ont inscrit
dans leur constitution. Des approches systématiques
de lapprentissage et de l'éducation des adultes, guidés



par des plans directeurs, sont en cours d'élaboration,
et certaines réformes feront date.

8.

Plusieurs Etats membres ont réactivé et accéléré leurs
plans, programmes et campagnes d’alphabétisation.
De 2000 a 2006, les taux d'alphabétisme des adultes
ont progressé dans l'ensemble du monde, passant

de 76 a 84 %. Les progrés ont été particuliérement
marqués dans les pays en développement. Certains
gouvernements ont cherché activement a coopérer
avec la société civile en vue de proposer, dans le
cadre d'approches telles que le « faire-faire », des
possibilités d'apprentissage non formel trés variées
sur le plan des contenus, des objectifs et des groupes
cibles. Loffre d’éducation non formelle s’est diversifiée,
en abordant des sujets tels que les droits de ['homme,
la citoyenneté, la démocratie, l'autonomisation de la
femme, la prévention du VIH, la santé, la protection
de l'environnement et le développement durable. Des
manifestations de plaidoyers telles que semaines de
'éducation des adultes ou fétes de l'apprentissage, et
des mouvements de grande ampleur, qui rassemblent
par exemple les villes ou les régions promouvant
l'apprentissage, contribuent de maniére importante a
faire avancer l'apprentissage et l'éducation des adultes.

9.

On observe dans les Etats membres des signes
convaincants et une reconnaissance accrue des
retombées positives d'un apprentissage et d'une
éducation des adultes attentifs a la problématique de
'égalité des sexes, en particulier pour les femmes. Les
technologies de l'information et des communications et
l'apprentissage ouvert et a distance gagnent du terrain
et permettent peu a peu de répondre aux besoins
spécifiques d'apprenants qui, hier encore, étaient
exclus. Les politiques nationales recourent de plus en
plus a l'enseignement dans la langue maternelle dans
les contextes multilingues et multiculturels, méme si
ces politiques ne s’inscrivent dans un effort d’ensemble
que dans quelques pays seulement.

10.

Des systémes d'information, de documentation,

de suivi et d'évaluation des programmes
d’apprentissage et d’éducation des adultes ont vu

le jour. Des instruments et mécanismes efficaces de
reconnaissance, de validation et d’accréditation de ces

programmes se mettent peu a peu en place, y compris
des organismes et procédures d'assurance qualité.

On constate que la création de synergies entre types
d’apprentissage et d’éducation formels, non formels et
informels permet aux apprenants comme aux systémes
éducatifs d'obtenir de meilleurs résultats dans la
mesure oU il en résulte une utilisation plus efficace des
ressources et des compétences existantes.

11.

Des initiatives décisives fondées sur une alliance de
I'Etat avec des institutions majeures de la société
civile, le secteur des entreprises et les associations de
travailleurs sont trés bénéfiques pour l'éducation des
adultes. Les partenariats public-privé et la coopération
Sud-Sud ou triangulaire donnent des résultats tangibles
s'agissant de créer une nouvelle forme d'apprentissage
des adultes au service du développement durable, de
la paix et de la démocratie. Les organes et organismes
régionaux et supranationaux sont un facteur essentiel
de transformation, qui influence I'Etat et compléte son
action.

Les défis de l'apprentissage et de
l'éducation des adultes

12.

En dépit de ces avancées, les rapports nationaux et
le Rapport mondial sur Uapprentissage et l"éducation
des adultes établis en vue de CONFINTEA VI mettent
en évidence de nouveaux défis sociaux et éducatifs
venant s'ajouter aux problemes existants, dont certains
se sont entre-temps aggravés, aux niveaux national,
régional et mondial. Point crucial, l'espoir que nous
allions reconstruire et renforcer l'apprentissage et
l'éducation des adultes a la suite de CONFINTEA V ne
s'est pas matérialisé.

13.

Le role et la place de l'apprentissage et de l'éducation
des adultes dans l'apprentissage tout au long de

la vie continuent d’étre minimisées. Dans le méme
temps, des politiques relevant d’autres domaines

que 'éducation n'ont pas reconnu ni intégré les
contributions spécifiques que l'apprentissage

et 'éducation des adultes peuvent apporter au
développement économique, social et humain

en général. Le domaine de l'apprentissage et de
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'éducation des adultes demeure fragmenté. Les efforts
de plaidoyer se dispersent sur de multiples fronts, et
la crédibilité des politiques est affaiblie du fait méme
de la nature extrémement disparate de l'apprentissage
et de l'éducation des adultes qu'il est difficile

de rattacher clairement a un quelconque champ
d’action sociale. L'absence fréquente de l'éducation
des adultes dans les priorités des organismes
gouvernementaux va de pair avec une coopération
interministérielle quasi inexistante, des structures
organisationnelles insuffisantes et la faiblesse des
liens entre l'éducation (formelle et non formelle) et

les autres secteurs. S'agissant de la reconnaissance

et de l'accréditation des activités d’apprentissage, les
mécanismes nationaux et les initiatives internationales
privilégient indiment les qualifications et compétences
sanctionnées par les systémes formels, et ne
s'intéressent que rarement a l'apprentissage non
formel, informel et expérienciel. Le décalage entre

la formulation d’une politique et son application se
creuse lorsque cette politique est élaborée de maniere
isolée, sans participation ni concours extérieurs (des
agents de terrain et des établissements d'enseignement
supérieur), ni lintervention d’autres organisations
d’éducateurs de jeunes et d’adultes.

14,

Les efforts de planification financiére a long terme
nécessaires pour que l'apprentissage et l'éducation
des adultes contribuent de maniére significative

a la construction de l'avenir sont insuffisants et
inadéquats. Qui plus est, la tendance actuelle a une
décentralisation toujours plus poussée de la prise

de décision n’est pas toujours accompagnée par

des allocations financiéres adéquates ou par une
délégation appropriée des responsabilités budgétaires.
Lapprentissage et I'éducation des adultes ne figurent
pas en bonne place dans les stratégies d'aide des
donateurs internationaux et n‘ont pas fait l'objet
d’efforts de coordination et d’harmonisation soutenus
de la part des bailleurs de fonds. Lapprentissage

et l'éducation des adultes n‘ont guére, jusqu’ici,
clairement bénéficié des mesures d’allégement de la
dette.

15.

Malgré la diversification croissante des programmes
d’apprentissage et d’éducation des adultes, l'accent
est mis aujourd’hui avant tout sur l'enseignement
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et la formation professionnels. Des approches

mieux intégrées de l'apprentissage et de l'éducation
des adultes appréhendant le développement sous

tous ses aspects (économique, durable, collectif

et individuel) font défaut. Les initiatives visant a
prendre systématiquement en compte la problématique
de l'égalité des sexes n‘ont pas toujours abouti

a des programmes plus pertinents favorisant une
participation accrue des femmes. De méme, rares sont
les programmes d’apprentissage et d’éducation des
adultes qui sont attentifs aux besoins des groupes
autochtones, des populations rurales et des migrants.
Le contenu des programmes et les pratiques ne
reflétent pas la diversité des apprenants, du point de
vue de 'age, du sexe, du milieu culturel, du statut
économique, des besoins particuliers - y compris

ceux qui sont liés a des handicaps - et de la langue.
Peu de pays ont adopté une politique multilinguiste
cohérente qui encourage l'utilisation de la langue
maternelle, pourtant souvent essentielle pour créer un
environnement propice a U'apprentissage, s'agissant en
particulier des langues autochtones et/ou minoritaires.

16.

Mentionnés au mieux en termes trés généraux,
Uapprentissage et l'éducation des adultes n'ont droit
qu’a quelques lignes dans nombre d’agendas et de
recommandations internationaux relatifs a 'éducation,
ot ils sont souvent concus comme synonymes
d’acquisition des compétences de base en lecture et en
écriture. Or, l'alphabétisation revét indiscutablement
une immense importance, et 'ampleur toujours
considérable du défi quelle représente fait ressortir

le caractére cruellement inadéquat des mesures et
initiatives lancées au cours de ces derniéres années. La
persistance de taux d'analphabétisme élevés conduit a
se demander si les gouvernements et les organisations
internationales ont fait un effort politique et financier
suffisant.

17.

Le manque de possibilités de professionnalisation et de
formation des éducateurs a eu des effets négatifs sur
la qualité des services d’apprentissage et d"éducation
des adultes, de méme que l'appauvrissement des
moyens mis en ceuvre, sur le plan de 'équipement
matériel, des manuels et des programmes. Il est rare
que les besoins soient évalués et des recherches
systématiques menées a bien au cours de la



planification en vue de déterminer quels sont les
contenus, les méthodes pédagogiques, les modes
d’organisation et les structures d’appui les mieux
adaptés. Les mécanismes de suivi, d'évaluation et de
contréle rétroactif de la qualité ne sont pas non plus
monnaie courante dans le domaine de l'apprentissage
et de 'éducation des adultes. Lorsqu’ils existent, la
difficulté de trouver le juste équilibre entre qualité et
quantité en limite le degré de sophistication.

18.

Le présent Etat des lieux constitue un exposé des
raisons qui motivent les recommandations et les
stratégies énoncées ci-dessus dans le Cadre d'action
de Belém.
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Marco de accion de Belém

Aprovechar el poder y el potencial del aprendizaje
y la educacién de adultos para un futuro viable

Preambulo

1.

Nosotros, los 144 Estados Miembros de la UNESCO,
representantes de organizaciones de la sociedad civil,
interlocutores sociales, organismos de las Naciones
Unidas, organismos intergubernamentales y el sector
privado, nos hemos reunido en Belém do Para (Brasil)
en diciembre de 2009, en calidad de participantes en
la Sexta Conferencia Internacional de Educacion de
Adultos (CONFINTEA VI), para hacer un balance de

los progresos realizados en materia de aprendizaje

y educacién de adultos desde que se celebrara la
CONFINTEA V. La educacién de adultos se reconoce
como un elemento esencial del derecho a la educacion
y debemos trazar un nuevo y urgente curso de accion
para posibilitar que todos los jovenes y adultos ejerzan
ese derecho.

2.

Reiteramos el papel fundamental del aprendizaje

y la educacion de adultos formulado en las cinco
Conferencias Internacionales de Educacion de
Adultos (CONFINTEA I-V) celebradas desde 1949 y
unanimemente nos proponemos hacer avanzar, con
un sentido de urgencia y a un ritmo acelerado, las
prioridades del aprendizaje y la educacion de adultos.

3.

Suscribimos la definicién de educacién de adultos,
establecida por primera vez en la Recomendacion
relativa al desarrollo de la educacion de adultos
aprobada en Nairobi en 1976 y desarrollada en la
Declaracién de Hamburgo en 1997, segln la cual
la‘educacion de adultos’ denota “el conjunto de
procesos de aprendizaje, formal o no, gracias al
cual las personas cuyo entorno social considera
adultos desarrollan sus capacidades, enriquecen sus
conocimientos y mejoran sus competencias técnicas

o profesionales o las reorientan a fin de atender sus
propias necesidades y las de la sociedad”.

4.

Afirmamos que la alfabetizacién es la base mas
importante sobre la cual se construye un aprendizaje
general, inclusivo e integrado a lo largo de toda la
vida y en todos los aspectos de la vida para todos los
jovenes y adultos. Habida cuenta de la magnitud del
reto mundial de alfabetizacion, consideramos que es
vital redoblar nuestros esfuerzos para asegurar que
las metas y prioridades de la alfabetizacion de los
adultos, plasmadas en la Educacién para Todos (EPT),
el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion
(DNUA) y la Iniciativa de Alfabetizacion: “Saber

para Poder” (LIFE) se cumplan por todos los medios
posibles.

5.

La educacidén de los jovenes y adultos permite a las
personas, especialmente a las mujeres, hacer frente a
maltiples crisis sociales, econémicas y politicas, y al
cambio climatico. Por lo tanto, reconocemos la funcion
crucial del aprendizaje y la educacion de adultos en

el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), la Educaci6n para Todos (EPT) y las
prioridades de las Naciones Unidas relacionadas con

el desarrollo sostenible, humano, social, econémico,
cultural y ambiental, incluida la igualdad entre
hombres y mujeres (Convencidn sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
Plataforma de Accidn de Beijing).

6.

Por lo tanto, aprobamos el presente Marco de accién
de Belém como guia para aprovechar el poder y el
potencial del aprendizaje y la educacién de adultos
para un futuro viable para todos.
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Hacia el aprendizaje a lo largo de toda
la vida

7.

El aprendizaje a lo largo de toda la vida cumple una
funcion critica en la manera de abordar los problemas
y los retos mundiales de la educacién. El aprendizaje
a lo largo de toda la vida “de la cuna a la tumba”

es un marco filoséfico y conceptual, y un principio
organizativo de todas las formas de educacion,
basado en valores de inclusién, emancipacion,
humanisticos y democraticos; es global y parte
integrante de la perspectiva de una sociedad basada
en el conocimiento. Reafirmamos los cuatro pilares
del aprendizaje recomendados por la Comision
Internacional sobre la Educacién para el Siglo XXI, a
saber: aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a
ser y aprender a vivir juntos.

8.

Reconocemos que el aprendizaje y la educacion de
adultos representan un componente importante del
proceso de aprendizaje a lo largo de toda la vida, que
abarca un continuo de aprendizaje que va desde el
aprendizaje formal hasta el no formal y el informal.

El aprendizaje y la educacion de adultos atienden a
las necesidades de aprendizaje de los jovenes, los
adultos y los mayores. El aprendizaje y la educacion
de adultos abarcan una amplia gama de contenidos -
asuntos generales, temas profesionales, alfabetizacién
en el hogar, educacién en familia, ciudadania y
muchos otros-, con prioridades que dependen de las
necesidades especificas de cada pais.

9.

Estamos convencidos de que el aprendizaje a lo largo
de toda la vida desempefia una funcién critica en la
manera de abordar los problemas y retos mundiales y
de la educacién, y nos inspiramos en ella. Tenemos
también la conviccion de que el aprendizaje y la
educacion de adultos dotan a las personas de los
conocimientos, capacidades, habilidades, competencias
y valores necesarios para ejercer y promover sus
derechos, y hacerse cargo de su destino. El aprendizaje
y la educacién de adultos son también un factor
indispensable para el logro de la equidad y la
inclusion, para mitigar la pobreza y para construir
sociedades equitativas, tolerantes, sosteniblesy
basadas en el conocimiento.
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Recomendaciones

10.

Al mismo tiempo que reconocemos los logros y
progresos realizados desde la CONFINTEA V, estamos
conscientes de los retos a los que todavia debemos
hacer frente. Reconociendo que el pleno ejercicio

del derecho a la educacidén de los jovenes y adultos
esta condicionado por consideraciones de politica,
gobernanza, financiacién, participacién, inclusién,
equidad y calidad, como se sefala en el Balance
factual que figura en anexo, estamos decididos a
aplicar las recomendaciones que siguen. Los problemas
particulares que plantea la alfabetizacién nos llevan a
poner en primer plano las recomendaciones relativas a
la alfabetizacion de adultos.

Alfabetizacion de adultos

11.

La alfabetizacién es un cimiento indispensable

que permite a los jovenes y adultos aprovechar las
oportunidades de aprendizaje en todas las etapas del
continuo educativo. El derecho a la alfabetizacion es
inherente al derecho a la educacién. Es un requisito
previo del desarrollo de la autonomia personal, social,
econdmica y politica. La alfabetizacién es un medio
esencial de capacitacion de las personas para afrontar
los cambiantes problemas y complejidades de la vida,
la cultura, la economia y la sociedad.

Habida cuenta de la persistencia y la magnitud

del problema de la alfabetizacién, asi como del
concomitante desperdicio de recursos y potencial
humanos, es imprescindible que redoblemos los
esfuerzos para reducir el analfabetismo en un 50 por
ciento para 2015, en relacién con los niveles del

afio 2000 (meta 4 de la Educacién para Todos y otros
compromisos internacionales), con el objetivo final de
evitar y quebrar el ciclo del semianalfabetismo, y dar
lugar a un mundo plenamente alfabetizado.

Para estos fines, nos comprometemos a:

a) velar por que todas las encuestas y actividades de
acopio de datos reconozcan el caracter continuo
de la alfabetizacion;

b) preparar una hoja de ruta con objetivos y plazos
precisos para resolver este problema, basandose



en evaluaciones criticas de los avances realizados,
los obstaculos encontrados y las insuficiencias
detectadas;

c) movilizar y aumentar los recursos y competencias
internos y externos para ejecutar programas de
alfabetizacion en mayor escala y con mas alcance,
cobertura y calidad a fin de promover procesos
integrales y a plazo medio, para garantizar que las
personas logren una alfabetizacién sostenible;

d) formular propuestas de alfabetizacion pertinentes
y adaptadas a las necesidades de los educandos,
de modo que puedan adquirir conocimientos,
habilidades y competencias funcionales y
sostenibles que les posibiliten sequir aprendiendo
a lo largo de toda la vida y cuyos resultados sean
reconocidos mediante métodos e instrumentos
apropiados de evaluacidn;

e) centrar la accién de alfabetizacion en las mujeres
y en sectores de la poblacion muy desfavorecidos,
entre ellos los pueblos indigenas y las personas
encarceladas, con un hincapié general en las
poblaciones rurales;

f) elaborar indicadores y determinar beneficiarios de
la alfabetizacion en el plano internacional;

g) examinar e informar sistematicamente sobre
los avances logrados, incluyendo, entre otros
aspectos, la inversion y la adecuacion de los
recursos asignados a la alfabetizacion en cada
pais y en el plano mundial, mediante una seccién
especial del Informe de Seguimiento de la EPT en
el Mundo;

h) planificar y poner en practica la educacion
permanente, la formacion y la adquisicién de
competencias mas alla de la alfabetizacion
basica, apoyandose en un entorno alfabetizado
enriquecido.

Politicas

12.

Las politicas y las medidas legislativas relativas a

la educacion de adultos tienen que ser globales,
incluyentes e integradas en una perspectiva de
aprendizaje a lo largo y ancho de la vida, basadas en
enfoques sectoriales e intersectoriales, y abarcary
vincular todos los componentes del aprendizaje y la
educacion.

Para estos fines, nos comprometemos a:

a) elaborary aplicar politicas integramente
financiadas, planes y legislacion con objetivos
bien definidos en relacion con la alfabetizacion de
adultos, la educacion de jovenes y adultos, y el
aprendizaje a lo largo de toda la vida;

b) concebir planes de accién especificos y concretos
para el aprendizaje y la educacién de adultos que
estén integrados con los ODM, la EPT, el Decenio
de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion
(DNUA) y otros planes de desarrollo nacionales
y regionales, asi como con las actividades de la
Iniciativa LIFE donde existan;

c) velar por que el aprendizaje y la educacion de
adultos se incluyan en la iniciativa de las Naciones
Unidas “Unidos en la accién”;

d) establecer mecanismos adecuados de coordinacién,
como comités de supervision integrados por todos
los actores interesados que participan activamente
en el aprendizaje y la educaciéon de adultos;

e) disefiar o mejorar las estructuras y los mecanismos
con miras al reconocimiento, la validacion y la
acreditacion de todas las formas de aprendizaje,
estableciendo marcos de equivalencia.

Gobernanza

13.

La buena gobernanza facilita la aplicacion de la
politica de aprendizaje y educacion de adultos de
manera eficaz, transparente, responsable y equitativa.
La representacion y la participacion de todas las partes
interesadas son indispensables para garantizar que sea
receptiva a las necesidades de todos los educandos,
especialmente de los mas desfavorecidos.

Para estos fines, nos comprometemos a:

a) crear y mantener mecanismos para la participacion
de las autoridades piblicas de todos los niveles
administrativos, las organizaciones de la sociedad
civil, los interlocutores sociales, el sector privado,
las organizaciones de las comunidades y de los
educandos adultos y educadores en la elaboracién,
la ejecucidn y la evaluacién de las politicas y los
programas en materia de aprendizaje y educacién
de adultos;
aplicar medidas de creacion de capacidades
para apoyar la participacién constructiva e
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informada de las organizaciones de la sociedad
civil, las organizaciones de las comunidades y
de los educandos adultos, seg(n proceda, en la
elaboracion, la ejecucién y la evaluacion de las
politicas y los programas;

c) promover y apoyar la cooperacidén intersectorial e
interministerial;

d) fomentar la cooperacién transnacional mediante
proyectos y redes para compartir competencias
especializadas y practicas innovadoras.

Financiacion

14,

El aprendizaje y la educacion de adultos son una
inversion valiosa que produce beneficios sociales

al crear sociedades mas democraticas, pacificas,
integradoras, productivas, saludables y sostenibles.
Las inversiones financieras importantes son esenciales
para asegurar la prestacion de un aprendizaje y una
educacion de adultos de calidad.

Para estos fines, nos comprometemos a:

a) acelerar el avance hacia la aplicacién de la
recomendacién de la CONFINTEA V consistente en
asignar por lo menos el 6% del PIB a la educacién,
y esforzarse por aumentar la inversién en el
aprendizaje y la educacion de adultos;

b) ampliar los recursos y presupuestos existentes
asignados a la educacion en todos los organismos
oficiales para alcanzar los objetivos de una
estrategia integrada en materia de aprendizaje y
educacion de adultos;

c) considerar nuevos programas transnacionales
de financiacion de alfabetizacion y educacion
de adultos y extender los existentes, segin las
orientaciones de las medidas adoptadas en virtud
del programa de aprendizaje a lo largo de toda la
vida de la Unidén Europea;

d) crear incentivos para promover nuevas fuentes de
financiacion, por ejemplo, del sector privado, las
ONG, comunidades y personas, sin perjuicio de los
principios de equidad e inclusién;

e) dar prioridad a las inversiones en el aprendizaje a
lo largo de toda la vida en favor de las mujeres, las
poblaciones rurales y las personas discapacitadas.
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En apoyo de estas estrategias, exhortamos a los
asociados en actividades de desarrollo internacional a:
f) cumplir su compromiso de compensar los déficit
financieros que impiden alcanzar todas las
metas de la EPT, en particular las metas 3y 4
(aprendizaje de jovenes y adultos; alfabetizacion
de adultos);

g) aumentar los fondos y el apoyo técnico destinados
a la alfabetizacion, el aprendizaje y la educacidn
de adultos, y estudiar la posibilidad de recurrir a
mecanismos no tradicionales de financiacion, tales
como el canje o la condonacién de deudas;

h) pedir al sector de la educacién que los planes
sometidos a la Iniciativa Via Rapida (IVR) incluyan
medidas e inversiones viables en materia de
alfabetizacion de adultos.

Participacion, inclusion y equidad

15.

La educacion inclusiva es fundamental para alcanzar
el desarrollo humano, social y econémico. Dotar a
todos los individuos para que desarrollen su potencial
contribuye de manera importante a alentarlos a
convivir armoniosa y dignamente. Nadie puede ser
objeto de exclusién por su edad, sexo, origen étnico,
condicion migratoria, idioma, religion, discapacidad,
condicion rural, identidad u orientacion sexual,
pobreza o por haber sido desplazado o encarcelado.
Es especialmente importante combatir los efectos
acumulados de multiples desventajas. Deben tomarse
medidas que amplien la motivacién y el acceso a
todos.

Para estos fines, nos comprometemos a:

a) promover y facilitar un acceso mas equitativo
al aprendizaje y la educacién de adultos y la
participacién en ellos, fomentando una cultura
de aprendizaje y eliminando los obstaculos a la
participacién;

b) promover y apoyar un acceso mas equitativo
al aprendizaje y la educacién de adultos y
participacién en ellos, mediante servicios de
orientacion e informacion bien concebidos,
asi como actividades y programas, como las
Semanas del Educando Adulto y los festivales del
aprendizaje;



d)

f)

q)

h)

prever el hecho de que grupos identificables

se vean inmersos en un circulo de desventajas
maltiples, especialmente en las primeras etapas de
la vida adulta, y remediar esa situacion;

crear espacios y centros de aprendizaje
comunitarios polivalentes y mejorar el acceso a

la gama completa de programas de aprendizaje y
educacidn de adultos dirigidos a las mujeres, y

la participacion en ellos, teniendo en cuenta las
exigencias particulares del ciclo de vida especifico
de la mujer;

contribuir a la elaboracién de materiales de
escritura y alfabetizacion en las distintas

lenguas indigenas mediante la elaboracion de
programas, métodos y materiales pertinentes

en los que se reconozcan y valoren las culturas,
los conocimientos y las metodologias indigenas,
al tiempo que se fomenta adecuadamente la
ensefianza del segundo idioma de comunicacion
general;

apoyar financieramente para que en todas las
politicas y enfoques educativos se preste atencion
sistematica a los grupos desfavorecidos (por
ejemplo, los pueblos indigenas, los migrantes,

las personas con necesidades especiales y los
habitantes de las zonas rurales), lo que podria
incluir programas que se impartan gratuitamente o
sean subvencionados por los gobiernos, ofreciendo
incentivos para el aprendizaje, como becas,
exencion del pago de los derechos de escolaridad y
licencias de estudio con goce de remuneracion;
impartir educacién de adultos en los centros
penitenciarios en todos los niveles apropiados;
adoptar un enfoque integral e integrado, que
comprenda un mecanismo para determinar las
partes interesadas y las responsabilidades del
Estado en las alianzas con las organizaciones de la
sociedad civil, los interlocutores en el mercado de
trabajo, los educandos y los educadores;

elaborar respuestas educativas eficaces para los
migrantes y refugiados, como prioridad esencial de
la labor de desarrollo.

Calidad

16.

La "calidad" del aprendizaje y la educacion es un
concepto y una practica integrales y pluridimensionales
que exigen que se les preste atencion constantemente
y que se desarrollen permanentemente. Para fomentar
una cultura de la calidad en el aprendizaje de adultos
se requiere que el contenido y las modalidades
conforme a las cuales se imparte la ensefianza sean
pertinentes, que se concentre en la evaluacion de

las necesidades de los educandos, que se adquieran
maltiples competencias y conocimientos, que los
educadores se profesionalicen, que se enriquezcan los
entornos de aprendizaje y se potencie la autonomia de
las personas y las comunidades.

Para estos fines, nos comprometemos a:

a) elaborar criterios de calidad para los curriculos,
los materiales de aprendizaje y las metodologias
de ensefianza en los programas de educacién de
adultos, teniendo en cuenta las mediciones de sus
resultados y repercusiones;

b) reconocer la diversidad de los proveedores;

c) mejorar la formacidn, la creacién de capacidades,
las condiciones de empleo y la profesionalizacion
de los educadores de adultos, por ejemplo,
mediante la colaboracién con establecimientos de
educacion superior, asociaciones de docentes y
organizaciones de la sociedad civil;

d) formular criterios para evaluar los resultados del
aprendizaje de los adultos en distintos niveles;

e) establecer indicadores de calidad precisos;

f) prestar mas apoyo a las investigaciones
interdisciplinarias sistematicas en el aprendizaje
y la educacién de adultos, complementadas
por sistemas de gestion del conocimiento para
el acopio, el analisis y la difusion de datos y
practicas idoneas.
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Supervisar la puesta en practica del Marco
de accion de Belém

17.

Fundados en nuestra voluntad colectiva de dar
nuevo impetu al aprendizaje y la educacion de
adultos en nuestros paises e internacionalmente, nos
comprometemos a poner en practica las siguientes
medidas de rendicién de cuentas y supervision.
Reconocemos la necesidad de datos cuantitativos

y cualitativos validos y fiables en los que basar

la elaboraciéon de nuestras politicas relativas al
aprendizaje y la educacion de adultos. Colaborar con
nuestros asociados para concebir y poner en practica
mecanismos de registro y seguimiento sistematicos en
los planos nacional e internacional es de primordial
importancia para llevar a cabo el Marco de accion de
Belém.

Para estos fines, nos comprometemos a:

a) invertir en la elaboracién de un conjunto de
indicadores comparables para la alfabetizacion
como proceso continuo y para la educacion de
adultos;

b) reuniry analizar sistematicamente datos e
informacion sobre la participacion y la evolucion
de los programas de educacion de adultos,
desglosados por sexo y otros factores, para evaluar
el cambio a lo largo del tiempo y compartir
practicas idéneas;

c) establecer un mecanismo de supervision
sistematica para evaluar la puesta en practica de
los compromisos de la CONFINTEA VI;

d) recomendar la preparacién de un informe trienal
sobre los avances realizados que se presentara a la
UNESCO;

e) poner en marcha mecanismos de supervision
regionales con parametros de referencia e
indicadores claros;

f) preparar un informe nacional sobre la situacion
para el examen de mitad de periodo de la
CONFINTEA VI, coincidiendo con el horizonte
temporal de 2015 de la EPT y de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM);

g) propiciar la cooperacién Sur-Sur para el
seguimiento de los ODM y la EPT en los ambitos
de la alfabetizacion y educacion de adultos, vy el
aprendizaje a lo largo de toda la vida;

h) seguir la marcha de la colaboraci6n entre
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3)

k)

disciplinas y sectores, como la agricultura, la
salud y el empleo, en la esfera de la educacion de
adultos.

Para apoyar las actividades de seguimiento y
supervision en el plano internacional, instamos

a la UNESCO y sus estructuras a:

prestar apoyo a los Estados Miembros mediante la
concepcion y elaboracion de un sistema de gestion
del conocimiento de acceso libre para recopilar
datos y estudios de casos de practicas iddneas,

al que haran aportaciones los propios Estados
Miembros;

elaborar directrices sobre todos los resultados

del aprendizaje, incluidos los que se adquieren
mediante el aprendizaje no formal e informal,

de manera que puedan ser reconocidos y
convalidados;

coordinar, por intermedio del Instituto de la
UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de toda

la Vida asociado al Instituto de Estadistica de la
UNESCO, un proceso de supervision en el mundo
para hacer un balance e informar periédicamente
de los progresos en materia de aprendizaje y
educacion de adultos;

producir, basandose en los resultados del proceso
de supervision, el Informe mundial sobre el
aprendizaje y la educacion de adultos (GRALE) a
intervalos regulares;

revisar y actualizar antes de 2012 la
Recomendacion relativa al desarrollo de la
educacion de adultos aprobada en Nairobi en 1976.



ANEXO

Balance factual

Abordar las cuestiones y los retos
mundiales y de la educacion

1.

El aprendizaje y la educacion de adultos desempefian un
papel fundamental en la respuesta a los retos culturales,
econdmicos, politicos y sociales contemporaneos.

La mundializacién ha abierto el camino a muchas
oportunidades, entre ellas la posibilidad de aprender

de culturas ricas y diversas que trascienden los limites
geograficos. Ahora bien, las desigualdades cada vez
mayores han pasado a ser rasgos predominantes de
nuestra época. Gran parte de la poblacién del mundo
vive en la pobreza y el 43,5% subsiste con menos de
dos doélares estadounidenses al dia. La mayoria de los
pobres del mundo viven en zonas rurales. Agravan los
desequilibrios demograficos, con pujantes poblaciones
jovenes en el hemisferio Sur y poblaciones envejecidas
en el Norte, la emigracién a gran escala de las zonas
pobres a las ricas —dentro de los paises y entre éstos- y
las llegadas de cantidades considerables de personas
desplazadas. Nos hallamos ante un acceso desigual a los
alimentos, el agua y la energia, y el deterioro ecolégico
amenaza nuestra existencia misma a largo plazo. Junto
a la privacion material existe la pobreza de capacidades
—que se observa con excesiva frecuencia-, que impide
desenvolverse eficazmente en la sociedad. Un niimero
intolerablemente alto de nifios de hoy tienen por
perspectiva el desempleo cuando alcancen la juventud y
un namero cada vez mayor de jovenes “desvinculados”
social, econdmica y politicamente sienten que no tienen
un lugar en la sociedad.

2.

Nos hallamos ante cambios estructurales de los mercados
de produccion y de trabajo, inseqguridades y ansiedades
cada vez mayores en la vida cotidiana, dificultades para
llegar a un entendimiento mutuo y, ahora, ademas,

una crisis econémica y financiera mundial que se va

agravando. Al mismo tiempo, la mundializacién y la
economia fundada en el conocimiento nos obligan a
actualizar y adaptar nuestras destrezas y competencias
a entornos laborales, formas de organizacién social y
canales de comunicacién nuevos. Estas cuestiones, y
nuestras apremiantes demandas de aprendizaje colectivo
e individual, ponen en tela de juicio nuestros principios
y supuestos en ese ambito y algunos aspectos de los
cimientos de los sistemas e idearios que damos por
sentados en el campo de la educacion.

3.

En muchos paises, el analfabetismo de adultos sigue
siendo un reto primordial: 774 millones de adultos (dos
tercios de ellos, mujeres) carecen de competencias
basicas en alfabetizacién y no se imparte un ndmero
suficiente de programas de alfabetizacién y adquisicion
de competencias para la vida diaria. En Europa, casi un
tercio de los trabajadores sélo tiene el equivalente del
primer ciclo de ensefianza secundaria, mientras que para
ocupar dos tercios de los nuevos puestos de trabajo es
necesario haber cursado el segundo ciclo de ensefianza
secundaria o estudios mas elevados. En muchos paises
del hemisferio Sur, la mayoria de la poblacion ni siquiera
llega al nivel de la ensefianza primaria. En 2006, unos 75
millones de nifios (en su mayoria, nifias) abandonaron
tempranamente la escuela o nunca estuvieron
escolarizados. Casi la mitad de esos nifios vivian en el
Africa subsahariana y mas del 80% eran nifios rurales.
La falta de pertinencia social de los curriculos, la
insuficiente cantidad de docentes y, en algunos casos,
su deficiente formacion, la escasez de materiales y
métodos innovadores, asi como los obstaculos de todo
tipo minan la capacidad de los sistemas educativos para
proporcionar un aprendizaje de calidad que pueda atajar
las disparidades de nuestras sociedades.
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4.

Ha habido esfuerzos internacionales concertados para
afrontar estos retos. Se ha avanzado hacia el logro de los
seis objetivos de la Educacidén para Todos (EPT) (2000)
mediante la cooperacion impulsada por los gobiernos
con organismos de las Naciones Unidas, organizaciones
de la sociedad civil, proveedores de fondos privados y
donantes. Se aumentaron los recursos disponibles para la
universalizacién de la enseflanza primaria por conducto
de la Iniciativa Via Rapida de la EPT. EL Decenio de

las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012)
respalda el logro del objetivo de la EPT en materia de
alfabetizacion gracias a las campaiias mundiales de
promocion y sensibilizacion que se llevan a cabo en

su marco. La Iniciativa de Alfabetizacion: “Saber para
poder” (LIFE) de la UNESCO aporta un marco global
dentro del cual el Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion apoya a los paises que tienen mayores
necesidades de alfabetizacion. Dos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2000) se refieren explicitamente
a la educacion: alcanzar la universalizacion de la
ensefianza primaria y la paridad entre las mujeres y los
hombres. Sin embargo, en ninguno de esos esfuerzos
se ha reservado un papel especial al aprendizaje y la
educacion de adultos, mas alla de la alfabetizacién
basica y la adquisicion de competencias para la vida
diaria. Un hecho alentador es que el Decenio de la
Educacidon para el Desarrollo Sostenible (2005-2014)
establece un mandato amplio en el que el aprendizaje y
la educacion de adultos pueden desempeiiar una funcién
muy visible.

5.

El aprendizaje y la educacion de adultos son una
respuesta fundamental y necesaria a los retos que
afrontamos. Son un componente esencial de un sistema
global y completo de aprendizaje y educacion a lo largo
de la vida que integra el aprendizaje formal, no formal
e informal, y que se dirige explicita o implicitamente

a los educandos jovenes y adultos. A fin de cuentas,

el aprendizaje y la educacion de adultos consisten

en proporcionar contextos y procesos de aprendizaje
que sean atractivos y atentos a las necesidades de los
adultos en tanto que ciudadanos activos. Consisten

en formar a personas independientes y auténomas,
capaces de construir y de reconstruir sus vidas en
culturas, sociedades y economias complejas y en

rapido cambio -en el trabajo, en la familia y en la

vida comunitaria y social. La necesidad de desempefar
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distintos tipos de trabajo en el curso de la vida, la
adaptacién a nuevos contextos en situaciones de
desplazamiento o emigracion, la importancia de las
iniciativas empresariales y la capacidad para sostener
mejoras de la calidad de vida: éstas y otras circunstancias
socioeconémicas exigen un aprendizaje permanente
durante la vida adulta. El aprendizaje y la educacion de
adultos no sdlo ofrecen competencias especificas, sino
que ademas son un factor fundamental de la confianza
en si mismo, la autoestima, un sélido sentimiento de
identidad y apoyo mutuo.

6.

Hoy dia se calcula que, por cada afio que aumenta el
nivel general de educacién de la poblacion adulta se
produce un aumento del 3,7% de crecimiento econdémico
a largo plazo y un incremento del 6% del ingreso per
capita. Con todo, el aprendizaje y la educacion de
adultos son mucho mas que un rubro del gasto social

o0 una partida del presupuesto: son una inversion en
esperanza en el futuro.

El progreso del aprendizaje y la educacion
de adultos desde la CONFINTEA V

7.

Los informes nacionales que han presentado 154 Estados
Miembros para la CONFINTEA VI y los debates sobre las
practicas eficaces celebrados durante las conferencias
preparatorias regionales han puesto de manifiesto que ha
habido algunos avances e innovaciones en el aprendizaje
y la educacion de adultos desde la perspectiva del
aprendizaje a lo largo de toda la vida. Aparte del ejemplo
de la estrategia sobre el aprendizaje a lo largo de la
vida, que la Unién Europea puso en marcha en 2000

y las correspondientes politicas nacionales adoptadas

en los Estados Miembros, unos cuantos Estados

Miembros del hemisferio Sur han instaurado politicas

y promulgado leyes globales en materia de aprendizaje

y educacion de adultos, y algunos han llegado incluso

a consagrar el aprendizaje y la educacion de adultos

en sus Constituciones. Se estan elaborando enfoques
sistematicos del aprendizaje y la educacion de adultos,
guiados por marcos generales de politica, y algunos casos
de reformas politicas constituyen verdaderos hitos.



8.

En algunos Estados Miembros se han reactivado

y acelerado planes, programas y campaiias de
alfabetizacion. En el periodo 2000-2006 se registrd un
aumento de la tasa mundial de alfabetizacién de adultos
del 76% al 84%. Los avances fueron especialmente
notables en los paises en desarrollo. Algunos gobiernos
se han esforzado activamente por trabajar con la
sociedad civil para proporcionar oportunidades de
aprendizaje no formal mediante enfoques como el
denominado faire-faire [hacer-hacer], con un amplio
abanico de objetivos, contenidos y grupos destinatarios.
Se ha diversificado la oferta de ensefianza no formal,
que abarca temas como los derechos humanos, la
ciudadania, la democracia, el fomento de la autonomia
de las mujeres, la prevencion del VIH, la salud, la
proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.
Actos pablicos de promocién como las Semanas de los
Educandos Adultos y los festivales del aprendizaje, y los
movimientos mundiales, como las ciudades y las regiones
de aprendizaje, estan contribuyendo enormemente al
aprendizaje y la educacion de adultos.

9.

Se han recogido indicios convincentes y ha habido un
mayor reconocimiento entre los Estados Miembros de los
beneficios que entrafan el aprendizaje y la educacion
de adultos que tienen en cuenta las disparidades entre
los sexos, especialmente con respecto a las mujeres.

Se esta utilizando las tecnologias de la informacion

y la comunicacidn, asi como el aprendizaje abierto

y a distancia, que lentamente van satisfaciendo las
necesidades especificas de educandos a los que hasta
hace muy poco se habia marginado. En las politicas
nacionales se utiliza cada vez mas el aprendizaje

en la lengua materna en contextos plurilingiies y
multiculturales, aunque sélo en algunos de ellos se han
aplicado politicas globales.

10.

Se han introducido sistemas de informacion,
documentacién, supervision y evaluacion de los
programas de aprendizaje y educacion de adultos.

Se estan estableciendo gradualmente instrumentos y
sistemas eficaces de reconocimiento, convalidacién y
acreditacion del aprendizaje, que comprenden érganos
y procedimientos de control de calidad. La creacion de
sinergias entre el aprendizaje y la educacion formal, no
formal e informal ha producido mejores resultados tanto

para los educandos considerados individualmente como
para los sistemas educativos, ya que asi se utilizan con
mas eficacia los recursos y las competencias disponibles.

11.

El aprendizaje de adultos prospera cuando los Estados
realizan iniciativas decisivas en alianza con instituciones
fundamentales de la sociedad civil, el sector empresarial
y las asociaciones de trabajadores. Se estan extendiendo
las asociaciones entre el sector plblico y el privado,

y la cooperacién Sur-Sur y la cooperacion triangular
estan dando resultados tangibles en lo que se refiere

a establecer una nueva modalidad de aprendizaje de
adultos con miras al desarrollo sostenible, la paz y la
democracia. Los drganos y las organizaciones regionales
y supranacionales desempefian funciones cruciales que
promueven transformaciones, influyendo en los Estados y
complementando su actuacion.

Retos para el aprendizaje y la educacion de
adultos

12.

A pesar de este progreso, los informes nacionales y

el Informe mundial sobre el aprendizaje y la educacion
de adultos (GRALE) producidos para la CONFINTEA VI
muestran la existencia de nuevos retos sociales y
educativos que han surgido junto a los problemas ya
existentes, algunos de los cuales han empeorado, entre
tanto, en los planos nacional, regional y mundial.

Un hecho fundamental es que no se ha cumplido la
esperanza de que ihamos a reconstruir y reforzar el
aprendizaje y la educacion de adultos en la estela de la
CONFINTEA V.

13.

Se sigue restando importancia a la funcién y el lugar del
aprendizaje y la educacion de adultos en el aprendizaje
a lo largo de la vida. Al mismo tiempo, los ambitos de
la politica ajenos a la educacion propiamente dicha

no han llegado a reconocer e integrar las aportaciones
especificas que el aprendizaje y la educacién de adultos
pueden hacer al desarrollo econémico, social y humano
en general. El sector del aprendizaje y la educacion de
adultos sigue siendo un ambito de accién fragmentado.
Las actividades de promocion se disipan en varios frentes
y se diluye la credibilidad politica, justamente porque

la indole tan dispar de las actividades de aprendizaje y
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educacion de adultos impide identificarlas estrechamente
con cualquier otro terreno de intervencion de la politica
social. A la frecuente ausencia de la educacién de adultos
de los programas de los organismos gubernamentales
corresponden la poca cooperaci6n interministerial, la
debilidad de las estructuras institucionales y los escasos
vinculos entre la educacién (formal y no formal) y otros
sectores. En cuanto al reconocimiento y la acreditacion
del aprendizaje, tanto los mecanismos nacionales como
las medidas internacionales hacen demasiado hincapié
en las aptitudes y competencias acreditadas oficialmente
y rara vez toman en cuenta el aprendizaje no formal,

el informal y el adquirido mediante la experiencia.
Aumenta la distancia entre la politica y su puesta en
practica cuando la politica se lleva a cabo aisladamente,
sin participacién ni aportaciones externas (de quienes
trabajan sobre el terreno y de los establecimientos

de educacion superior) y sin la intervencién de otras
organizaciones de educadores de jovenes y adultos.

14.

No hay una planificacion financiera adecuada y con
suficiente vision de futuro para que el aprendizaje y la
educacion de adultos hagan contribuciones decisivas

a nuestro porvenir. Ademas, la pauta actual y cada vez
mas acusada de descentralizacion de la adopcion de
decisiones no va siempre acompafiada de asignaciones
financieras suficientes en todos los planos, ni de la
adecuada delegacion de potestades presupuestarias. El
aprendizaje y la educacién de adultos no han ocupado
un lugar prominente en las estrategias de asistencia de
los donantes internacionales, ni se les han aplicado los
esfuerzos en curso para coordinar y armonizar la accion
de los donantes. Hasta ahora, la reduccién de la deuda
no ha beneficiado notablemente al aprendizaje y la
educacion de adultos.

15.

Aunque asistimos a un aumento de la diversidad de los
programas de aprendizaje y educacion de adultos, en la
actualidad se concentran en la educacién y formacion
técnica y profesional. Faltan enfoques mas integrados
del aprendizaje y la educacion de adultos para abordar el
desarrollo en todos sus aspectos (econdmico, sostenible,
comunitario y personal). Las iniciativas de generalizacion
de la perspectiva de la igualdad entre las mujeres y los
hombres no siempre han dado lugar a programas mas
apropiados con miras a una mayor participacion de las
mujeres. De modo similar, los programas de aprendizaje
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y educacion de adultos rara vez son receptivos los
indigenas, las poblaciones rurales y los emigrantes. La
diversidad de los educandos, en cuanto a su edad, sexo,
tradiciones culturales, condicion econdmica, necesidades
singulares (comprendidas las discapacidades) e idioma,
no se refleja en el contenido de los programas ni en

las practicas. Pocos paises tienen politicas plurilingiies
coherentes que fomenten las lenguas maternas, a pesar
de que muchas veces son esenciales para crear un
contexto alfabetizado, especialmente para las lenguas
indigenas o minoritarias.

16.

Mencionados como mucho en los términos mas generales,
el aprendizaje y la educacion de adultos aparecen
brevemente en diversos programas y recomendaciones
internacionales cuyo tema es la educacion y muchas
veces se los considera sindnimos de adquisicion de
nociones basicas de lectura, escritura y aritmética.

Pero la alfabetizacion tiene sin lugar a dudas una
importancia inmensa y la tenaz magnitud del reto de la
alfabetizacion es testimonio de que en los Gltimos afios
no se han adoptado suficientes medidas ni iniciativas.
La persistencia de elevadas tasas de analfabetismo
hace pensar en si los gobiernos y los organismos
internacionales han hecho lo suficiente, en términos
politicos y financieros.

17.

La falta de profesionalizacion y posibilidades de
capacitacion de los educadores ha influido negativamente
en la calidad del aprendizaje y la educacion de adultos,
al igual que lo ha hecho el empobrecimiento en cuanto
a equipo, materiales y planes de estudio del entorno del
aprendizaje. Sélo rara vez se evaldan e investigan las
necesidades sobre una base sistematica en el proceso
de planificacion para determinar apropiadamente el
contenido, la pedagogia, la modalidad de ensefianza y
la infraestructura de apoyo. Tampoco los mecanismos de
supervision, evaluacion y retroinformacién son un rasgo
que aparezca sistematicamente en el panorama de la
calidad del aprendizaje y la educacién de adultos. Ahi
donde existen, sus niveles de complejidad dependen del
equilibrio entre la calidad y la cantidad de la oferta.

18.

Este Balance factual compendia las razones en que
se basan las recomendaciones y estrategias expuestas
anteriormente en el Marco de accion de Belém.



The Sixth International Conference on Adult
Education (CONFINTEA VI) closed with the adoption

of the Belém Framework for Action. Held from 1 to 4
December 2009 in Belém, Brazil, with the participation
of over 1,100 delegates, including 55 Ministers and
Deputy Ministers from 144 UNESCO Member States,
CONFINTEA VI continued a series of global UNESCO
meetings on adult education and learning which have
been held every twelve years since 1949. Building on the
Hamburg Declaration on Adult Learning and the Agenda
for the Future of 1997, the Belém Framework for Action
records the commitments of Member States and presents
a strategic guide for the global development of adult
literacy and adult education within the perspective of
lifelong learning.

La Sixieme Conférence internationale sur l'éducation
des adultes (CONFINTEA VI) s’est achevée par l'adoption
du Cadre d’action de Belém. La CONFINTEA VI, qui s’est
tenue du ler au 4 décembre 2009 a Belém au Brésil et

a réuni plus de 1 100 délégués, y compris 55 ministres
issus de 144 Etats membres de UUNESCO, s’est inscrite
dans la lignée d'une série de réunions mondiales de
UUNESCO sur l'apprentissage et l'éducation des adultes,
qui ont eu lieu tous les 12 ans depuis 1949. S'appuyant
sur la Déclaration de Hambourg sur l'éducation des adultes
et sur ["Agenda pour l'avenir de 1997, le Cadre d’action
de Belém énumére les engagements des Etats membres
et constitue un guide stratégique et pragmatique

pour le développement mondial de l'alphabétisation

et de l'éducation des adultes dans une perspective
d'apprentissage tout au long de la vie.

La Sexta Conferencia Internacional de Educacién

de Adultos (CONFINTEA VI), celebrada del 1 al 4 de
diciembre de 2009 en Belém, Brasil, se clausurd con

la aprobacion del Marco de accion de Belém. Con la
participacion de 1,100 delegados, incluidos 55 ministros
y viceministros de 144 Estados Miembros, CONFINTEA VI
fue la continuacion de una serie de reuniones mundiales
de la UNESCO sobre el aprendizaje y la educacion de
adultos que se han celebrado cada doce afios desde 1949.
Con base en la Declaracion de Hamburgo y la Agenda
para el Futuro de 1997, el Marco de accion de Belém
registra los compromisos de los Estados Miembros y
presenta una guia estratégica para el desarrollo mundial
de la alfabetizacion y la educacion de adultos bajo la
perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida.
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